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bekkingarsetur bingeyinga Vinabaejasamstarf pingeyskra sveitarfélaga

1. INNGANGUR

Markmid pessarar skyrslu er ad kanna vinabaejasamstarf pingeyskra
sveitarfélaga og st6du peirra a alpjodavettvangi. Med vinabaejasamstarfi er
visad til langtimasamskipta milli tveggja eda fleiri samfélaga i mismunandi
sveitarfélogum. Flestum pessara sambanda er aetlad ad na fram
sameiginlegum markmidum og agdéda fyrir vidkomandi samfélég. Samfélag
ma skilgreina sem borgara, sveedisbundna stjérn, skéla eda adrar stofnanir ,
samtdk eda adra hdpa sem na yfir undirgreinar pjoédfélaga en ekki rikid
sjalft. Morg pessara sambanda eru stadfest med formlegum samningi. brjar
mismunandi gerdir af alpjédasamstarfi milli sveitarfélaga eru til stadar og er i
pessari skyrslu midad vid eina peirra, svokallad systraborgafyrirkomuluag
eda vinabeei. betta samkomulag neer yfirleitt til alls samfélagsins, allt fra
yfirstjorn sveitarfélagsins til félagasamtaka, vidskiptaadila og tengdra
stofnana. Sveitarfélagid spilar samt sem adur lykilhlutverk i upplysingamidlun
og ad vidhalda tengslunum, sem midast ad samstarfsverkefnum fra
menningarmidlun og vinskap ad efnahagspréun og vidskiptum. Med 6drum
ordum, i skyrslunni er samband sveitarfélaga i bingeyjarsyslum vid
sveitarféldg i 6drum rikjum kannad. Lagt er mat a hver grundvdllur samstarfs
peirra er, hvort avinningur sé af pvi og loks lagdar fram tillogur til arbéta a

sambodndunum.

I pessari rannsokn er notast vid fidlpaettar adferdir og gagnasflun.
Stor hluti gagnanna er sottur i skjalageymslu Nordurpings, par sem farid var
yfir flest bréf og samninga sem tengjast vinabaejastarfinu og hafa verid
flokkud sérstaklega. béa voru sendir spurningalistar & forsvarsmenn
alpjodamala hja ollum sveitarfélogum i bingeyjarsyslu auk vinabaeja
Nordurpings, sem hefur eitt pingeyskra sveitarfélaga gert slika samninga.
Loks var reett vid fjlda adila sem tengjast starfseminni a einn eda annan
hatt til ad afla peirra upplysinga sem upp & vantadi eda pottu dljésar. ba
var einnig sendur spurningalisti & alla fyrrverandi fulltrda i baejarstjérn
Husavikurbaejar og ndverandi sveitarstjornarfulltrda Nordurpings til ad greina
peirra afst6édu gagnvart samstarfinu. Vid gerd spurningalistanna var midad

vid fjolda rannsékna a alpjédlegu samstarfi sveitarfélaga.

Skyrslunni er skipt nidur i prja megin hluta. Fyrst er farid itarlega yfir
sbgu samstarfsins og framkvaemd pess allt fra upphafi. Annar hluti segir fra

helstu kenningum og einkennum vinabeaejasamstarfs og hvernig vidhorf

1|Bls



bekkingarsetur bingeyinga Vinabaejasamstarf pingeyskra sveitarfélaga

patttakenda rannsdknarinnar samraemast peim. Loks eru dregnir saman

helstu gallar og kostir samstarfsins og hvad framtid pess beri i skauti sér.
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2. VINABAJASAMSTARF bINGEYSKRA SVEITARFELAGA

Nordurping hefur eitt pingeyskra sveitarfélaga gert samninga vio erlend
sveitarfélog um vinabaejasamstarf. NU til dags hefur Nordurping sjo slika
samninga. bPar af mega fimm peirra teljast virkir. Sex pessara samninga eru
vid sveitarféldg a Nordurlondum, vid Fredrikstad i Noregi, Karlskoga i Svipj6o,
Riihimaki i Finnlandi, Alaborg i Danmork, Fuglafjord i Faereyjum,
Qegertarsuaq a Graenlandi (eda Godhavn eins og framvegis verdur visad til

i pessari skyrslu) og einn vid Eastport i Maine fylki i Bandarikjunum.

Vinabeeir Nordurpings

Beer Land Upphaf tengsla vid ibuafjoldi Fjoldi vinabaeja
Huasavik

Riihimaki Finnland 1966 28.000 11

Alaborg Danmork 1969 190.000 32

Karlskoga Svipj6d 19697 30.000 9

Fredrikstad Noregur 1977 72.000 9

Godhavn Graenland 1983 900-1.000 1

Eastport Bandarikin 1998 1.600 2

Fuglafjérour Feereyjar 2009 1.600 3

Fyrstu fjiogur sveitarféldgin tilheyra svokalladri vinabaejakedju, par sem pau
hafa gert samstarfssamninga hvert vid annad og eiga gagnkveem samskipti
sin a milli. Samningarnir eru pvi marghlida ad hluta til, par sem peir kveda a
um gagnkveemt samband fleiri en tveggja sveitarfélaga, en samskiptin milli
peirra eru samt sem adur tvihlida, pad er milli hvers og eins samstarfsadila.
Samningar Nordurpings vid prju sidastnefndu sveitarfélégin eru alfario
tvihlida og eiga adeins vid samband Nordurpings vid hvert og eitt
sveitarfélag. Vio petta ma baeta ad ymsar preifingar um vinabsejasamstarf
hafa att sér stad hja Husavikurkaupstad, Husavikurbae og Nordurpingi sem
ekki hafa gengid eftir, eins og i Bandarikjunum, Noregi, Frakklandi og Japan,
svo eitthvad sé nefnt. Margvislegar asteedur eru fyrir pvi ad ekki vard af pvi
samstarfi. Verdur ekki farid nanar ofan i saumana & peim malum i pessari

skyrslu.
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2.1. Upphaf alpjodlegra tengsla Hasavikur

Vinabaejasamskipti Nordurpings eru arfleifd Husavikurkaupstadar, sem
sameinadist Reykjahreppi sem Husavikurbaer arid 2002 og Keldunes-,
Oxarfjardar- og Raufarhafnarhreppi arid 2006, undir nafninu Nor&urping. bvi
hafa ibdar pessara minni sveitarfélaga i nagrenni Hisavikur ni adgang ad
pvi vinabeejastarfi sem stofnad var til & tima Husavikurkaupstadar. ibaar
eystri hluta sveitarfélagsins hafa nu pegar nytt sér pann méguleika, en i

verulega takmorkudum meeli.

Fyrstu eiginlegu vinabaejasamskipti Hasavikurkaupstadar voru vid
Riihimaki i Finnlandi. Samkvaemt gégnum Riihiméki ma rekja samband
sveitarfélaganna aftur til arsins 1966 (Riihiméen kaupunki, e.d.). Hinsvegar er
ekki ad finna neinn samning milli sveitarfélaganna i skjalageymslu
Nordurpings og verour samkomulagid ad teljast hafa verid 6formlegt i
upphafi. Nylegasta vinabaejasamkomulag Nordurpings er vid Fuglafjord i

Faereyjum og var undirritad sumarid 2009.

A vinabaejaméti & Hasavik arid 1997 sampykktu forsvarsmenn
sveitarfélaganna Alaborgar, Fredrisktad, Karlskoga, Riihiméaki og Hasavikur
alyktun um gagnkveemt vinabsejasamstarf peirra & milli. | samningnum segir
ad markmid samstarfsins sé ad feera ibla Nordurlanda naer hverjum 6drum.
Samstarfid styrki norreena sjalfsmynd sem péatt i alpjodlegu samstarfi og geri
patttakendum kleift til ad takast & vid ny vidfangsefni (Aalborg Kommune,
Fredrikstad Kommune, Karlskoga Kommune, Riihimaki Kommune og Husavik
Kommune, 1997). EKkki er ad finna samning sem pennan um samband milli
sveitarfélaganna fyrir pann tima og verdur pvi sambandid milli peirra ad
hafa talist vera 6formlegt fram ad stadfestingu vinabaejasambandsins arid

1997 pratt fyrir ad fyrir leegju sampykktir baejarstjornar um samstarfsvilja.

Samningurinn er nokkud deemigerdur fyrir aherslur pess samstarfs
sem vard almennt milli norreenna sveitarfélaga eftir lok seinni
heimsstyrjaldarinnar. Hann kvad & um samstarf i menningarmalum og
listgreinum, i unglinga- og iprottastarfi, ad hvatt yrai til samstarfs og
samskipta milli félagasamtaka, skdla og annarra stofnana, ad skapadur yroi
grundvollur fyrir vinskap fjolskyldna og einstaklinga milli rikja, ad fulltraar
sveitarfélaganna deildu pekkingu og reynslu i sveitarstjornarmalum og ad
stutt yrai vid gagnkveem samskipti og tengsl milli vidskiptaadila
sveitarfélaganna (Aalborg Kommune o.fl., 1997). bessi sami samningur var

nanast heimfeerdur upp & samband Husavikurkaupstadar vid Godhavn,
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pott sidarnefnda sveitarfélagio veeri ekki hluti af norreenu vinabagjakedjunni
(Mglgaard og Einar Njalsson, 1998). | samningnum vi® Eastport er svo 16gd
ahersla & ad viokomandi samfélég 6dlist aukinn skilning & menningu
annarra heimshluta. bvi sé naudsynlegt ad vekja mals a sameiginlegum
hagsmunum med skiptum félks, hugmynda og menningar. | samningnum er
hvatt til samstarfs i menntakerfinu med nemendaskiptum, ad
samstarfsadilarnir 6dlist aukinn skilning & stjérnkerfi hvors annars og skipst
verdi & pekkingu i teeknimalum. Pessum tengslum var jafnframt setlad ad
stydja vid teekifeeri til vidskipta (Lehigh, Finch, Newman og Fridrik Sigurdsson,
1998).

2.1.1. Samband Huasavikur vid Riihiméaki

Tengsl Hasavikur vid Riihimaki ma rekja allt aftur til fyrri hluta sjbunda
aratugar sidustu aldar. Um midjan aratuginn fékk Husavik bod & vidburdi og
heilladskir fr4 Riihiméki og ma péa segja ad eins konar vinabaejatengsl hafi
verio komid a laggirnar. Samkvaemt gégnum Riihimaki var samningur milli
sveitarfélaganna gerdur arid 1966, sem fyrr segir po6tt ekki sé ad finna gbgn
um slikan samning i skjalageymslu Nordurpings. Ef reedur og samantektir
Bjorns Fridfinnssonar og Hauks Hardarsonar, baejarstjéra, um
vinabaejasamstarf Husavikurkaupstadar eru skodadar ma skilja sem svo ad
Alaborg hafi verid fyrsti vinabeaer baejarins eftir ad samningur milli
sveitarfélaganna var undirritadur arid 1969. bar var jafnframt vilyroi gefid fyrir
pvi ad ganga til samstarfs vid pau norreenu sveitarfélég sem voru hluti af
vinabaejakedju Alaborgar, par & medal Riihimaki (Bjorn Fridfinnsson, 1969c;
Haukur Hardarson, 1975a). betta getur aftur & méti ekki stadist par sem arid
1968 fékk Husavik p&a pegar j6lakvedju fra Riihimdki, sem einn af vinabaejum
pess sidarnefnda. Auk pess fékk Husavik bod um ad taka patt a
vinabeejaradstefnu fyrir unglinga i Riihimaki fyrr & sama ari (Stadsstyrelsen i
Riihimaki, 1968). bratt fyrir petta var samstarfid milli baejanna tveggja

verulega 6formlegt og sundurlaust fyrstu arin.

2.1.2. Samband Huasavikur vid Alaborg
Frumkvaedi ad vinabaejasamstarfi Husavikur vid Alaborg, Karlskoga og
Fredrikstad kom upprunalega fra Norraena félaginu i Alaborg og

Norresundsby med milligdngu islenska utanrikisraduneytisins og sendirads
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Islands i Kaupmannahofn (Anna Stephensen, 1966). A fundi baejarstjornar
Husavikur pann 5. mars 1969 var sampykkt tillaga um ad ganga i
vinabaejasamstarf vid Alaborg og ad koma & formlegu vinabaejasambandi
vid Fredrikstad, Karlskoga og Riihimaki pegar tilefni geefist til. Vid sama tilefni
var akvedio ad skipa nefnd til ad endurvekja Norraena félagid & Husavik
sem péa hefdi verid i laagd vegna deilna i stjorn félagsins (Bjérn Fridfinnsson,
1969a).

Akvordun beejarstjornar var tekin nokkrum arum eftir ad preifingar
hofust milli Alaborgar og Husavikur um samstarf, en haféi allt til arsins 1969
ekki verid syndur ahugi af halfu Husavikur (Einar Palsson, 1968). | pakkarbréfi
Alfs Schigtts-Christensen, formanns Norreena félagsins i Alaborg, til Bjérns
Fridfinnssonar, paverandi beaejarstjéra Hasavikur, eftir ad skrifad var undir
samstarfssamninginn, vekur athygli ad Alf hafdi aldrei heimsétt Husavik aour
en hann bad um ad beeirnir haefu vinabaejasamstarf. Samskipti milli
baejanna tveggja fyrir samningagerdina einskordudust vid bréfaskriftir.
Samstarfsvilja Alaborgar méatti upphaflega rekja til Norraena félagsins i
Kaupmannahofn sem hafdi visad & Husavik sem veenlegan samstarfskost a
islandi, en fulltrdar Alaborgar h6fdu leitad til félagsins vegna ahuga um
samstarf vio islenskt sveitarfélag (Schigtts-Christensen, 1968). Ad beidni
islenska utanrikisrdduneytisins arid 1966 var svo 0skad eftir upplysingum fra
Husavik um ,,..bdafjélda, atvinnugreinar, stofnanir, stutt &grip af sbgu
stadarins, asamt 60ru diku..." og skiptust sveitarfélégin & upplysngum um
hvert annad (Olafur Egilsson, 1966). Einungis tveimur manudum eftir ad
baejarstjorn sampykkti vinabaejarsamstarf vid Alaborg, eda i mai 1969,
sampykkti baejarstjorn bod borgarstjorans i Alaborg um ad fulltriar Hasavikur
yrou vidstaddir vinabaejamaot par i borg og opnun jardganga undir
Limafjord. i ferdina foru Bjorn Fridfinnsson, asamt Ingvari borarinssyni,
baejarfulltrda, og Ingimari Hjalmarssyni, laekni (Bjorn Fridfinnsson, 1969b). bar
med ma segja ad eiginleg vinabaejasamskipti Hisavikurkaupstadar hafi
hafist og reglulegar bréfaskriftir milli baejarstjora Hisavikurkaupstadar og

Alaborgar urdu raunin.

Ekki er ljost af bréfaskiptum embaettismanna Husavikurkaupstadar
hvad olli pvi ad baejarstjorn akvad ad ganga i vinabaejasamstarf pvert
gegn fyrri stefnu um ad ekki paetti hagkveemt ad gera slika samninga vid
onnur baejarfélog & Norourlondum. Samkveemt Birni Fridfinnssyni vard erfitt
efnahagséastand i landinu og sildarbrestur liklega til pess ad stjorn

Husavikurkaupstadar sa ekki hag i pvi ad stofna til vinabaejasambands vid
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erlend sveitarfélog. Sidar hafi verid horft til jakveedrar reynslu Siglufjardar af
sliku samstarfi, einkum i tengslum vid afmeelishatio baejarins. P4 hafi
radamenn séd moguleika i pvi ad ganga inn i pa tengslakedju sem Alaborg

hafdi & peim tima (Bjorn Fridfinnsson, munnleg heimild, 23. juani 2009).

i reedu sem Bjorn flutti i Alaborg arid 1969 sagdi hann ad von hans
vee risi ad ,vinabee jasamstarfid myndi styrkja hlisviska menningu og ad
nanara samband vid Nordurldnd muni gefa borgurum okkar — sérstaklega
peim yngri — vidari lifssyn og mikla lifsfyllingu. Norreen menningarsamheild og
norraen samvinna er einnig nokkud mikilveeg fyrir islendinga sem sjalfstaedri
bj6d Gti & hafi mitt medal storpjoda,” (Bjorn Fidfinnson, 1969c, bls. 1). |
kynningunni lagadi Bjorn &herslu a sdéguleg tengsl baejarins vio adrar
Nordurlandapjédir, einkum vegna Gardars Svavarssonar sem nam Husavik
upphaflega. Hann lagdi einnig aherslu & landfreedilega stadsetningu
baejarsteedisins a nordurhveli jardar og styrkleika hafnar baejarins med visun
til Gtflutnings og fiskveida. Baejarfélagio veeri mikilveegur kjarni a sinu
landsveedi og heimamenn bundu vonir um ad byggja upp 6fluga
ferdapjonustu par. Tl framtidar getum vid hugsad okkur gong milli Hasavikur
og Alaborgar ... Fjorar hafnir & islandi eru i reglulegum samgéngum vid
helstu hafnir Evrépu og New York og flest skipin sem pjéna pessum
samgongum eru smidud hér i Alaborg. bvi geeti verid skynsamlegt ad koma
a reglulegum samgoéngum vid Alaborg og pad geeti pjonad okkar
hagsmunum vel vegna Gtflutnings og innflutnings. bPannig geetum vid séd
fram a reglulegar samgongur milli greenlenskra og islenskra hafna og
hafnarinnar i Alaborg pegar hofudstédvar Konunglegu greenlensku
vidskiptastofnunarinnar verda fluttar til Alaborgar. Reglulegar
flugsamgoéngur eru einnig hugsanlegar, en islenska flugfélagio Loftleidir
hefur viljad endurskoda flugasetlun okkar og gera hana i stakk buna til ad

pjona féstum samgdnguleidum Loftleida,” (Bjorn Fidfinnson, 1969c, bls. 4).

Arid 1975 toku Huasvikingar patt i sinu fyrsta stéra vinabaejaverkefni
begar akvedid var ad taka patt & Alaborgarleikunum. P& var sendur 27
manna hoépur ipréttakrakka og tveggja pjalfara, baejarstjora og forseta
beejarstjérnar auk eiginkvenna peirra til Alaborgar. Paverandi baejarstjori var
Haukur Hardarson. Keppt var i handbolta stulkna og drengja og fétbolta
drengja. Hopurinn var styrktur til ferdalagsins ar baegjarsj6di og ad littum hluta
frA& menntamalaraduneytinu, sem kom til méts vid beejarfélagio eftir ad
kostnadur for fram Ur deetlunum vegna flugvallarskatts. Haukur lysti ferdinni a

eftifarandi hatt iminnisbladi 15. desember 1975: ,,Fyrir hdsvisk ungmenni var
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ferdin aevintyri sem jok vidsyni peirra og syndi peim styrk peirra &
ipréttasvidinu. ba sképudust sterk vinattubdnd milli landa, en unglingarnir
dvoldu flestir & einkaheimilum. Eg mun leggja til vid baejarstjorn Hasavikur ad
kappkosta ad taka patt i slikum leikjum framvegis og tel peim fjarmunum vel
varid." (Haukur Hardarson, 1975b, bls. 4). Arangur krakkanna a leikunum
vard jafnframt til pess ad vekja upp spurningar um hvort byggja pyrfti
ipréttahds, sem pa var ekki til stadar i baenum, og hafa leikarnir jafnan verid
steersta verkefni sem Husavik og Nordurping hafa tekid patt i vegna

vinabaejasamskiptanna.

Af pessu s6gdu ma sja hvernig efnahagslegir hagsmunir og séguleg,
politisk og menningarleg tengsl urdu fyrst og fremst til grundvallar tengslum
Huasavikur vid norraen sveitarfélog. Forystumenn i baejarstjorn virtust sja ymis
vidskiptataekifeeir folgin i samstarfi vid Alaborg auk pess sem borgin hafdi pa
komid sér upp vidteeku tengslaneti vid fidlda annarra erlendra sveitarfélaga,
einkum a Nordurléndum. Eins og nanar er greint fra sidar i skyrslunni hefur
framkveemd samstarfsins verid nokkud frabrugdin upprunalegri hugsjon,
vegna mikillar aherslu & seskulyds- og iproéttastarf og heimsdoknir opinberra

fulltrda.

2.1.3. Samband Husavikur vid Karlskoga

| ferdinni til Alaborgar arid 1969 var grunnurinn jafnframt lagdur ad
vinabaejasamstarfi Husavikurkaupstadar vid Karlskoga, en fulltrdar pess
baejar voru einnig gestir Alaborgar. | bréfi sem baejarstjori Karlskoga sendi
Birni Fridfinnssyni pann 13. jani 1969 pakkar hann Bimni fyrir samveruna. ,,Eg
reikna med pvi ad pu vitir ekki mikid um Karlskoga og pvi sendi ég pakka
med prentudu efni um baeinn okkar, svo ad vinir okkar & Hlsavik hafi
einhverja hugmynd um stadinn sem er fulltrdi Svipjédar i vinabeejakedju
Alaborgar* (Karlskoga stad kommunalborgmésteren, 1969). Samskipti
Husavikur vid Karlskoga voru stopul fyrstu aratugina en hafa aukist gifurlega
sidasta aratug med tilkomu hatidarinnar seenskra daga og verkefninu um

Gardarsholm.

2.1.4. Samband Husavikur vid Fredrikstad
bratt fyrir adurnefnda yfirlysingu baejarstjornar Husavikurkaupstadar fra arinu

1969 um ad ganga inn i vinabaejakedju Alaborgar I€k lengi vel vafi & pvi
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hvort Hasavik veeri i samstarfi vid Fredrikstad. | minnisbladi sem Haukur
Hardarson sendi Jénasi Eysteinssyni, paverandi framkvaemdastjéra Norreena
félagsins & Islandi, 11. desember arid 1975 kemur fram leidrétting a fyrra bréfi
hans til Norreena félagsins um vinabaejasambénd Husavikurkaupstadar.
nFedrikstad i Noregi er ekkiineinu vinabae jasambandi samkveemt lista er
fylgdi bréfi Norreena félagsins fra 26. nov. s.l.. bvi fer ég fram a ad félagio
hafi forgobngu um ad slik tengsl komist formlega a milli Hisavikur og
Fredrikstad. Alit ég pad sé ad skapi forradamanna Fredrikstad, einungis vanti
framkvaemdina,* (Haukur Hardarson, 1975a, bls. 2). | sama bréfi kom fram
leidrétting & pvi ad Husavik veeri vinabeer Karlskoga en ekki Gautaborgar i

Svipj6d eins og Norreena félagio hafdi haldid af gdognum sinum.

Hér vard einfold uppgdtvun til pess ad gengid var til samstarfs vid
Fredrikstad, par sem Haukur sem tok vid af Birni eftir &rid 1972 og virtist ekki
hafa vitneskju um pau samkomulég og sambénd sem HUavikurkaupstadur
hafdi vid erlend sveitarféldg. I byrjun ars 1976 sendi Jonas Eysteinsson svo
fyrirspurn til baejarstjornar Fredrikstad um hvort hin hefdi &huga & ad stofna
til vinabaejasamstarfs vid Husavik. Var su tillaga sampykkt af baejarstjorn
Fredrikstad 26. mai 1977 (Thegersen og Hansen, 1977). | oktéber sama ar
padi svo baejarstjorn Husavikur bod Fredrikstad um ad vera vidstodd
norreena menningarviku par og féru Haukur Hardarson og Jén Armann
Arnason, baejarfulltrii, it &samt eiginkonum sinum (Haukur Hardarson, 1977).
bar med hafdi Hlisavikurkaupstadur lokid gerd samkomulaga um samstarf
vid vinabaei Alaborgar & Nordurléndum eins og lagt var upp med atta arum
aour, poétt enginn formlegur samstarfssamningur leegi til grundvallar. Med
sambandi pessara norreenu sveitarfélaga vid Fredrikstad vard aftur a moti
rof i vinabaejakedju Alaborgar, par sem Fredrikstad og Riihimaki héfdu ekki
gert samkomulag sin & milli par sem baedi sveitarfélogin h6fdu vinabeei i
hvoru landi fyrir sig adur en pau gengu inn i kedjuna. Fredrikstad var
vinabeer Kotka i Finnlandi en Riihiméaki vinabaer Skedsmo i Noregi. Akvedid
var ad petta yroi ekki hindrun i samstarfinu og hefur verid 6beint samstarf

milli Fredrikstad og Riihimé&ki vegna pessarar stodu samt sem adur.

2.1.5. Tengslin vid Godhavn
Vinabaejatengingu Husavikur vid Graenland ma rekja til heimséknar fulltrda
greenlenskra sveitarstjorna til Hasavikur arid 1981 (Bjarni Adalgeirsson, 1981). |

kjolfar peirrar heimsoknar létu fulltrar ymissa greenlenskra sveitarfélaga i ljos
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ahuga sinn vid Samband islenskra sveitarfélaga um ad stofna til
vinabaejatengsla vid sveitarfélog & Islandi. Skémmu eftir heimsoéknina héfust
bréfaskriftir & milli Mikkel Abrahamsen, paverandi baejarstjora Godhavn, og
Bjarna Adalgeirssonar, paverandi baejarstjéra Husavikur, um hugsanlegt
vinabaejasamkomulag. Skiptust peir & upplysingum um sveitarfélogin.
Beejarstjorn Husavikurkaupstadar sampykkti svo samstarf vid Godhavn a
fundi sinum 30. juni arid 1983 an pess ad fulltrdar baejarins hefdu farid ut til
Graenlands (Bjarni Adalgeirsson, 1983). Samkomulagid var svo stadfest i
heimsdkn Einars Njalssonar, beejarstjora, og Tryggva J6hannssonar,
baejarfulltrda, til Godhavn arid 1998 ad fyrrgreindri fyrirmynd vid pa norreenu

vinabaejakedju sem Husavikurkaupstadur var hiuti af med Alaborg.

2.1.6. Tenglin vid Eastport

betta sama ar, 1998, og adeins rétt rimum manudi adur en samkomulagid
vid Godhavn var gert var stofnad til nys vinabaejarsambands vid Eastport i
Bandarikjunum, en greint var fra efnisatridum samningsins fyrr i pessum kafla.
Skrifad var undir samkomulag pessa efnis & Husavik og stadfest af
baejarstjéra og forseta baejarstjérnar Eastport og Fridrik Sigurdssyni, forseta
baejarstjornar Husavikurkaupstadar, og Einari Njalssyni, baejarstjora. Tengslin
ma rekja til vidskiptarsjonarmida vegna fyrirteekisins Aldins & Husavik sem
framleiddi parket. Flytja atti timbur inn til framleidslunnar fra Bandarikjunum.
pétti hofnin | Eastport vel hentug til flutninganna, enda nyrsta héfnin a
austurstrond Bandarikjanna. borgeir HIodversson, paverandi forstjori
Kaupfélags bingeyinga, hafdi verid i sambandi vid Karl Asmundsson, sem bjo
ati i Bandarikjunum, um ad koma & tengslum vegna flutninganna og vard
Eastport fyrir valinu. | Eastport var Jonathan Daniels, hafnarstjori, mikill
studningsmadur samstarfs milli sveitarfélaganna. begar Aldin lagdi upp
laupana nokkru sidar brustu undirstddur samstarfsins ad stérum hluta (Fridrik
Sigurdsson, munnleg heimild, 17. aguist 2009). Samskipti milli sveitarfélaganna
hafa alla tid verid afar stopul, likt og samskipti Husavikurkaupstadar vid
Godhavn, og hafa engin af markmidum samkomulaganna nadst svo telja
megi, enda mérg markmida samninganna ekki i samraemi vid raunverulega

umgjéro samkomulagsins.
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2.1.7. Tengslin vido Fuglafjord

Fuglafijérdur er vinabaer Alaborgar og ma rekja samband hans vid
Nordurping til peirrar tengingar. Samstarfssamningur sveitarfélaganna var
undirritadur i ferd sveitarstjora, Bergs Eliasar Agustssonar, menningar- og
freedslufulltrda, Huldar Adalbjarnardéttur, og forseta sveitarstjornar
Nordurpings, Gunnlaugs Stefanssonar, til Fuglafjardar sumarid 2009. i
samningnum er kvedid a um ad sveitarfélogin skuldbindi sig til ad stydja vid
bakid & og vardveita sambandid og auka skilning borgaranna i gard hverra
annarra. L6god er ahersla & studning vid gagnkveemar heimsoknir
mismunandi samfélagshoépa til ad tryggja grundvoll vinskaps
sveitarfélaganna (Bergur Elias Agustsson, Gunnlaugur Stefansson, Simonsen

og Larsen, 2009).

2.2. Umsjén og framkveemd samskiptanna

Samskipti fulltra Hasavikur vid erlend sveitarfélog voru fyrstu aratugina i
umsjon beaejarstjéra. Svaradi hann beidnum og fyrirspurnum fra
vinabaejunum og baud fulltrdum peirra til Hasavikur ef svo bar vid eda padi
bod fra peim. i raun virtist petta gilda um erlend samskipti almennt hja
baejarfélaginu, hvers edlis sem fyrirspurnirnar voru, enda voru erlend
samskipti adeins litill hluti af starfsemi baejarfélagsins til ad byrja med. Fram til
arsins 2005 voru pessi samskipti alfarid i umsjon sveitarstjora og beejarritara.
Vinabaejasamskiptin eru feerd yfir til forstédumanns fjolskyldu- og
pjénustusvids vid skipulagsbreytingar arin 2004 og 2005 og med tilkomu
saenskra daga. bau fylgja sidan embeaetti menningar- og freedslufulltrda
pegar aftur er skipt upp i fleiri svid. Eftir pad hafdi menningarfulltrdi
Huasavikurkaupstadar ad mestu umsjon med samskiptum vid vinabeei
Husavikur og ad vidhalda pegar gerdum samkomuldgum, pétt baejarstjori
teeki einnig virkan patt i samskiptum vid samstarfsfulltrda vinabaejanna auk
pess sem meirihattar breytingar & samkomulégum eda stofnun nyrra
sambanda heyrdu undir baejarstjéra (Erla Sigurdardéttir, munnleg heimild,
25. juni 2009). Nu heldur menningar- og freedslufulltrii neer eingbngu utan
um samband Nordurpings vid erlend sveitarféldg. Vegna pess hversu
umfangsmikil freedslumal eru hja sveitarfélaginu, sérstaklega eftir ad nokkrir
nyir skélar baettust vid rekstur Hisavikurkaupstads eftir sameiningu hans i
Nordurping, hafa vinabaejasamskipti verid mjog aftarlega i forgangsréo

sveitarfélagsins.
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Fra sjounda aratug sidustu aldar og allt fram a pann tiunda foru
samskipti fulltrda Hasavikukaupstadar vio erlend sveitarféldg mestmegnis
fram a donsku, eda 6dru nordurlandamali, sem baejarstjorarnir toku sjalfir ad
sér. Eina undantekningin fra pessu var i baejarstjoratio Bjarna Adalgeirssonar,
par sem innsend og Utsend bréf voru sérstaklega pydd yfir & islensku. A
seinni hluta tiunda aratugar og fram til dagsins i dag hefur veegi ensku i
pessum samskiptum ordid s meira, pratt fyrir ad pau séu enn vid sému
sveitarféldg og &dur. betta ma likast til rekja til pess hversu mikid
vinabaejatengslum vidkomandi sveitarfélaga hefur fjélgad sem eru utan
Nordurlanda og pess hvernig enska hefur ordid radandi tungumal i

millirikjasamskiptum.

iprétta- og aeskulydsmal voru umfangsmikil i vinabaejasamskiptum
Husavikurkaupstadar og par voru unglingaleikarnir i Alaborg jafnan staersti
vidburdur vinabaejasamskiptanna, en peir hafa verid haldnir a fjogurra ara
fresti allt fra arinu 1975. Auk pess hafa opinberar heimséknir verid ofarlega a
baugi, par sem kjoérnir fulltrdar sveitarfélaganna og embaettismenn hafa
verid i sambandi vid samstarfsfulltria vinabaejanna. Heimsoknir til Hasavikur
voru ekki verid eins tidar og peirra sem féru Gt a vegum

Husavikurkaupstadar.

| samantekt Einars Njalssonar (1995) & vinabaejasamstarfi
Husavikurkaupstadar er hnekkt & pessum aherslum samstarfsins i iprétta- og
aeskulydsmalum, par sem Husavik hafi til ad mynda avallt sent hép &
Alaborgarleikana ad arinu 1987 undanskildu, auk pess sem iprottafolk hafi
farid til Fredrikstad. A svidi menningar og lista hafi Leikfélag Husvikur
margsinnis heimsott Alaborg og Ludrasveit Hasavikur heimsott Riihiméki sem
og Karlakérinn Hreimur. Aftur & maéti segir i minnisbladinu ad samskipti a svidi
opinberrar stjérnsyslu hafi verid litil, pott baejarfulltriar og baejarstjori hafi
heimsatt vinabaei pegar bod hafi borist. Ekki er vitad vid hvad var midad i
minnisbladinu, en eins og greint er fra nanar sidar i pessari skyrslu hafa

opinberar heimsoéknir verid nokkud stor hluti af vinabaejasamstarfinu.

2.2.1. battur Norraena félagsins a Husavik og helstu patttakendur
Sveitarfélagio hefur idulega styrkt pa sem hafa haldid Gt vegum samstarfsins
vegna ferdakostnads, en sa adili sem bydur hépum fra vinabaejunum i
heimsokn tekur alla jafna a sig kostnad vegna uppihalds peirra (Erla

Sigurdardattir, munnleg heimild, 25. jani 2009). Husavikurkaupstadur hefur
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hinsvegar ekki styrkt Norreena félagio a Husavik til slikra ferdalaga nema eitt
sinn svo vitad sé, pratt fyrir yfirlysingu baejarstjérnar fra arinu 1969 um ad efla
beeri félagid (Hermann Larsen, munnleg heimild, 23. jani 2009). i bréfi
Jonasar Eysteinssonar til baejarstjérnar 26. jandar arid 1973 kemur jafnframt
fram vilji af halfu Norreena félagsins i Reykjavik til ad adstoda vio endurlifgun
deildar félagsins a Husavik: ,,pad var komid nokkud & veg isambandi vid
Kéara Arndérsson skdlastjora, en pa flutti kann [svo] burt af stadnum. NU vantar
mig alveg kontaktmann & Husavik, sem dhuga hefdi & pessu og vil hér med
hreyfa pvi, hvort pér hefdud e.t.v. ahuga a ad hrinda pessu af stad eda
geetud komid mér i samband vid ahugamann a pessu svidi. Vid hér sydra
myndum reyna ad adstoda vid pessa endurreisn eftir fongum og veerum
tilbdnir ad koma nordur pegarferad vora og adstoda vid stofnun deildar.”
Aftur er vakio mals & pessum vilja Norreena félagsins til ad efla
vinabaejatengsl Hasavikur i bréfi Jonasar til beejarstjornar 26. nGvember
1975: ,,Okkur vee ri mikil anae gja ipviad adstoda ykkurvid ad komast i
nanari tengsli [svo] vid vinabaeina, ef ahugi er fyrir pvi hja ykkur, en innan
vinabaejatengslanna hafa oft skapast persdnuleg vinattubdnd og nain
tengsl. Ef einhver ykkar 6skudu eftir 66rum vinabaejum en peim er tengd eru
nafni ykkar baejar ... munum vid leitast vid ad fa samband vid pa baei.” |
bréfinu er jafnframt vakid mals a pvi ad norreenar félagsdeildir hafi oft verid
drifandi kraftur vinabaejasamstarfs par sem félagar hafi hyst gesti fr4 hinum
vinabaejunum og lagt fram starfskrafta vid vinabaejamot. Litid sem ekkert
var af pessum aformum, p6tt Norreena félagio &4 Husavik hefdi einstaka
sinnum komid ad moéttoku erlendra gesta. P6 ber ad geta pess ad Norraena
félagid kom rausnarlega ad undirbuningi seenskra daga & Hisavik arid 2006
med fjarframlégum og teemdi nanast pa sj6di sem pad hafai til

starfseminnar (Hermann Larsen, munnleg heimild, 23. jani 2009).

bratt fyrir ad aratugir séu nu lidnir frA upphafi gerdar
vinabaejasamkomulaga Husavikurkaupstadar, hafa adeins mjog
takmarkadar breytingar ordid a aherslum peirra fra upphafi, nema pé einna
helst i samskiptum sveitarfélagsins vid Karlskoga vegna saensks uppruna
Husavikur. Enn skipa helstu sveitarstjornarfulltrGar og embeettismenn stéran
hluta peirra ferdalaga sem farin eru & vegum samstarfsins, pott ad
samningarnir kvedi adallega a samstarf i aeskulyds- og menningarmalum.
Sem daemi, féru ad minnsta kosti prir bagjarfulltrar Hasavikurkaupstadar Gt
til Alaborgar fra arinu 1991 til arsins 1999 (Gudmundur Nielsson, 2001). Af

skjélum Nordurpings ad deema virdast petta i flestum tilfellum hafa verid
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kurteisineimsdknir, par sem engin greinileg markmid var ad sja eda umraedur
um Utfeerslur og verkefni sem haegt vaeri ad radast i i tengslum vid
vinabaejastarfid. barna parf pvi ad setja spurningarmerki vid
samningagerdina og hverjum hun er atlud, en samkveemt peim
samningum sem voru undirritadir arid 1997 og 1998 atti samstarfid adallega
ad vera eetlad almenningi. bessa stefnu méatti medal annars sja peirri
dagskra sem gestum vinabaeja Husavikur var bodid upp a afmeaelisfégnud
ario 2000 i tilefni pess ad 50 ar voru fra pvi Husavik fékk kaupstadarréttindi.
Fulltrdar vinabaejanna dvoéldu i prja daga og ad medtéldum hadegis- og
kvéldverdum var par farid i fero um Demantshringinn svokallada, i
hvalaskodun, génguferd um baeinn og skodunarferd um Sudur-
pingeyjarsyslu (Reinhard Reynisson, 2000). Ef til vill er petta verid orsdk pess
hversu stefnulaus og midstyrd akvardanataka hja Hlusavikurkaupstad var i
erlendum samskiptum og hefur verid hja eftirférum hans. Ekki er ad sja hvers
vegna dagskra eins og su sem oft er bodid upp a i opinberum heimséknum
geti ekki gagnast almennum borgurum likt og kjornum fulltrGum fyrst
grundvoéllur samstarfsins er sagdur vera til ad auka skilning og umburdarlyndi

folks & 6drum pjédum. Nanar er greint fra midstyringunni sidar i skyrslunni.

2.3. Kostnadur

Sjooir Husavikurkaupstadar og Nordurpings hafa i gegnum tidina borid
mesta pungann af vinabaejasamstarfinu og hefur takmarkad fé fengist tr
60rum sjédum. Kostnadur vegna samstarfsins er greiddur af sveitarsjédi
innan ramma fjarhagséeetlunar hvers ars. Sa kostnadur er hinsvegar adeins
agnarsmar hluti af heildaratgoéldum sveitarfélagsins. bess ber p6 ad geta ad
mikill munur getur verid a kostnadi samstarfsins milli ara eftir pvi hversu mikil
patttaka Husavikurkaupstadar og Nordurpings hefur verid. Kostnadur vegna
mottdku gesta fra vinabaejum Husavikurkaupstadar i tengslum vid
vinabagjamoétio arid 1997 var til ad mynda teepar 950 pusund krénur
samkvaemt aeetlun & paverandi verdlagi sem veaeru naerri 1,8 milljén kréna a
ndverandi verdlagi (Einar Njalsson, 1997). Sveitarfélagio hefur ekki métad
stefnu til lengri tima um hversu miklu fé skuli varid i ad vidhalda tengslunum

vid erlend sveitarfélog.

A pessu ari voru aeetladar rétt ramar 900 pusund krénur til
vinabaejasamskipta Nordurpings i fjarhagséaaetlun sveitarfélagsins.

Samkvaemt tdlum sem aflad var pann 18. agust 2009 leit Ut fyrir ad
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kostnadur vegna samstarfsins yréi langt undir peirri aaetlun i lok ars. i fyrra
voru einnig aaetladar rimar 900 puasund krénur til samstarfsins, en kostnadur
vegna pess var um 200 pasund kréonur undir peirri asetlun. P& var steersti
einstaki kostnadarlidurinn vegna maottoku gesta fra vinabaejum Nordurpings,
en engar ferdir voru pa farnar & vegum sveitarfélagsins ut. Arid 2007 var
kostnadur vegna samstarfsins rétt ram 1,1 milljén kréna, sem matti rekja ad
mestu til patttéku Nordurpings & Alaborgarleikunum (Huld Adalbjarnardottir,
munnleg heimild, 18. 4gust 2009). Kosthadur samstarfsins er mjég
adgengilegur og allir kostnadarlidir sundurlidadir sérstaklega, eins og
ferdakostnadur, dvalarkostnadur, gjafir, veitingar, skemmtiferdir og allt nidur i

efniskostnad.

Kostnadur vid vinabaejasamstarf a ndvirdi midad vid visitélu neysluverds

Ar 2009 2008 2007 2006 2005

Kostnadur kr. | 263.369 kr. * 822.410 1.507.689 500.469 632.199

*Midad vid agust 2009

2.4. Stada annarra pingeyskra sveitarfélaga en Nordurpings

Eins og &dur hefur verid greint fra hafa 6nnur sveitarfélog en Nordurping ekki
stofnad til vinabaejasambanda og eiga i verulega takmorkudum erlendum
samskiptum. Samkveemt pvi sem komid hefur fram i samtélum vid fulltrda
sveitarfélaganna Langanesbyggdar, Skatustadahrepps og bingeyjarsveit
hefur famenni og par med fjarmagnsskortur verid ein helsta asteeda pess ad
ekki hefur verid gengid til sliks samstarfs, auk pess sem almennt ahugaleysi
stjérnenda kann ad spila par inn i & pvi ad kanna hvada mdéguleikar eru &

sliku samstarfi.
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3. KENNINGAR OG VIDHORF UM VINAB/AJASAMSTARF

itarlegur spurningarlisti var sendur i télvupésti til fulltrda allra
vinabaejarsveitarfélaga Nordurpings sem héféu umsjon med
vinabaejasamskiptum. Par var hugur peirra a samstarfinu kannadur, hvada
moguleika og takmarkanir peir téldu vera i naverandi samstarfi og hver
stada vinabeejastarfsins veeri innan stjérnsyslunnar. Auk pess var listinn
sendur a forsvarsmenn annarra sveitarfélaga i bingeyjarsyslum til ad kanna
viohorf peirra a vinabaejasamstarfi og hvada peettir hefdu ordid til pess slikir
samningar hefdu ekki verid gerdir, stédu sveitarfélaganna i erlendum
samskiptum almennt og hvort pau geetu hugsad sér einhvers konar samstarf
vid erlend sveitarféldg. Listinn tok fyrir allflesta peetti vinabaejasamstarfs og
var midad vio fjdlda samanburdarrannsékna a samstarfi sveitarfélaga milli
rikja, & Nordurléndum, i Evrépu og & heimsvettvangi. Ut fra pessum
rannsoéknum voru peir peettir sem einkenna farsael vinabaejasambond
greindir og midad vid i kdnnuninni. Studst var vid bléndu af opnum og
lokudum spurningum, par sem patttakendum gafst kostur a ad tja sinar
skodanir med fjdlbreyttum haetti. Markmidid var ad kanna hvada avinning
viokomandi sveitarfélog hofou eda geetu haft af samstarfinu og hvort
forsvaranlegt veeri ad halda i pad eda efla, med pvi ad greina pa peetti
sem samskipti sveitarfélaganna og tengsl byggja a. Vegna pess hversu
famennt Urtakio er og spurningar opnar verdur ekki farid at i tolfreedilega
attekt a nidurstddunum i pessari skyrslu, heldur bornir saman peir paettir sem
patttakendurnir eiga sameiginlega og peir peettir sem skilja pa ad. Svorun i
pessum hluta var almennt g6d, en ekki barust svor fra fulltrGum Fuglafjardar

og Godhavn pratt fyrir fjdlda itrekana baedi i sima og med télvuposti.

Pa& var einnig sendur spurningalisti i télvupdsti til fyrrverandi fulltrda i
baejarstjorn Husavikurbaejar og naverandi fulltrda i sveitarstjéorn Nordurpings
til ad kanna peirra vidhorf og reynslu a samstarfinu. S4 listi var mjog
frAbrugdinn peim sem sendur var & pa fulltrda sem héféu umsjon med
vinabaejasamskiptum hvers og eins sveitarfélags. Med listanum var einungis
leitad eftir helstu yfirbordsupplysingum um vidhorf baejar- og
sveitarstjornarfulltrda til samstarfsins en i peim fyrri var leitad eftir upplysingum
um alla meginfleti samstarfsins og framkvaemd pess, allt nidur i hvernig
vinabaejastarfid veaeri kynnt fyrir almenningi og hvada samskiptaméguleikar
veeru notadir milli fulltrda sveitarfélaganna. Svarhlutfall pess hluta sem

sendur var sveitar- og bagjarfulltrda var aseettanlegt, eda 67 prosent.
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Langflest peirra sveitarfélaga sem tOku patt i rannsdékninni eru med
sérstakt yfirlit a heimasidum sinum yfir pa vinabaejasamninga sem pau hafa,
fyrir utan pau sem hafa enga slika samninga augljéslega. bessar upplysingar
eru hinsvegar mis adgengilegar, par sem parf i einstaka tilfellum ad hafa
nokkud fyrir pvi ad leita ad peim. Hja Nordurpingi eru upplysingarnar til ad
mynda hluti af Hasavikurhluta sidunnar, pratt fyrir ad samstarfid sé nu setlad
6llum ibaum sveitarfélagsins. Uppsetningin er pvi mjog misvisandi. Hja
Riihim&ki eru upplysingarnar adgengilegar strax & forsiou seenska hluta
heimasidu sveitarfélagsins, en ekki & peim enska eda finnska. bvi er afar
mismunandi hversu mikla aherslu sveitarfélogin leggja a ad kynna
samstarfsadila sina baedi fyrir almennum borgurum og utanadkomandi

aoilum.

3.1. Einkenni vinabaejastarfs

Natima sveitarstjornir hafa likast til aldrei verid stadbundnar ad fullu. baer eru
hluti af steerri stjorn & landsvisu og taka mid af stefnu stjérnvalda og
pj6dhagkerfinu i heild. | pessu sambandi fylgja sveitarstjornir ekki adeins eftir
peim breytingum sem verda a pessum vettvangi heldur hafa einnig ahrif a
stefnumoétun stjérnvalda og hagkerfid. Auk pess hafa sveitarfélog i auknum
meeli ordid virkir patttakendur a hinu alpjodlega svidi og hafa ahrif i stad
pess ad fylgja adeins eftir stefnumaotun peirra eigin rikja. Med 6drum ordum,
sveitarféldg verda se minna bundin af landamaerum eigin rikja.
»Stadbundnar stjérnir fylgjast naid med préun alpjédlega hagkerfisins og
hvad geti haft ahrif & hag peirra eigin ibua, eda leita yfir landameeri ad
lausnum vido vandamalum sem blasa vid peirra samfélégum* (Baldersheim
og Stahlberg, 1999, bls. 115).

I bréunaraesetlun Sameinudu pjodanna (UNDP) er
vinabaejasamband skilgreint sem langtimasamskipti milli tveggja eda fleiri
samfélaga i mismunandi sveitarfélogum. Flestum pessara sambanda er
atlad ad na fram sameiginlegum markmidum og agoda fyrir vibkomandi
samféldg (Villiers, 2009). Samfélag ma skilgreina sem borgara,
sveedisbundna stjorn, skéla eda adrar stofnanir, samtok eda adra hopa sem
na yfir undirgreinar pjodfélaga en ekki rikio sjalft (United Nations
Development Programme, 2000). Morg pessara sambanda eru stadfest
med formlegum samningi, sem oftast er timalaus (Handley, 2006). | upphafi

voru pessi tengsl naerri einvérdungu opinber, vegna tengsla kjérinna fulltrda
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0g embeaettismanna sem stutt var med menningar- og iprottastarfi. N til
dags hefur edli samstarfsins vikkad svo um munar og beinist na i auknum
meeli ad samfélagslegri préun, eins og hvernig byggja eigi upp skilvirka
stjérnsyslu, kennslu og patttoku almennings i samfélagslegum malefnum, svo

eitthvad sé nefnt (United Nations Development Programme, 2000).

Villiers (2006) greinir pessi sambond i prennt. Fyrst sé par alpjodlegt
samstarf milli sveitarfélaga sem einkennist af skammtima eda langtima
samkomulagi milli tveggja eda fleiri sveitarfélaga eda hépa peirra um
samstarf i einhverjum akvednum malaflokkum, eins og i teeknipréun eda
stjérnsyslu. betta samstarfsform & pvi neaer yfirleitt adeins vid fulltria
sveitarfélaganna og tengda adila. | annan stad er fyrirkomulag systraborga
eda vinabaejasamkomulég. bau na yfirleitt til alls samfélagsins, allt fra
yfirstjérn sveitarfélagsins til félagasamtaka, vidskiptaadila og tengdra
stofnana. Sveitarfélagid spilar samt sem adur lykilhlutverk i upplysingamidlun
og ad vidhalda tengslunum, sem midast ad samstarfsverkefnum fra
menningarmidlun og vinskap ad efnahagspréun og vidskiptum. Loks er
samstarf an midstyringar, sem beinist oft ad prounarmalum med milligdongu
préunarstofnana eda samtaka par sem mismunandi adilar sveitarfélaga

taka upp samstarf sin & milli um akvedin uppbyggingarverkefni.

I skyrslu brounaraaetlunar Sameinudu pjodanna eru ymsar astaedur
tilgreindar fyrir samstarfisamfélaga i mismunandi sveitarfélogum. , petta
getur verid vegna félagslegra, menningarlegra, efnahagslegra, taeknilegra
eda umhverfislegra asteedna. Longunin til ad koma a samstarfi getur komid
frh samfélaginu eda innan stjérnkerfisins. Oft og tidum — & Nordurhveli jardar
— er hopur eda einstaklingur sem hefur sterkar skodanir a pvi ad samfélagid
eigiaod taka patt..." (United NationsDevelopment Programme, 2000, kafli
3,3). Zelinsky (1991) bendir a ad tengslamyndunin sé ekki tilviljunarkennt ferli,
heldur einskordist adallega vid nokkra grunnpeetti: sbgulegar tengingar,
sameiginlegar efnahags-, menningar-, tomstunda- eda
hugmyndafreedilegar ahyggjur eda pa einfalda peaetti a bord vid

sambeerilega nafngift sveitarfélaga eda fjarleegd og adgengi.

Adrir mikilveegir ahrifapeettir & sambdnd sveitarfélaga eru medal
annars hversu sjalfstaed pau eru, hver efnahagsleg stada peirra og/eda
pj6édarbusins er og breytingar & alpjédavettvangi sem opna fyrir moéguleika
a alpjoodlegu samstarfi. Med visun til pessara priggja patta utskyrou

Baldersheim og Stahlberg (1999) til ad mynda hvers vegna sveitarfélog i
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Finnlandi veeru mun virkari i alpjédlegu samstarfi en norsk sveitarfélog. bessi
atridi geta einnig haft mismunandi ahrif a sveitarfélég innan hvers rikis, par
sem fulltrdar lita & alpj6dlegt samstarf med mismunandi heetti. Pannig hafi
sveitarfélog sem eru best i stakk buin til ad nyta sér méguleika
upplysingateekni, eins og sem pau sem hafa virka pekkingar- og
skolastarfsemi, mestu méguleikana a fétfestu i alpjédlegu samstarfi. | pessu
sambandi geta stjérnarhaettir samfélaga einnig haft ahrif sem og
persénulegar skodanir stijornmalamanna. begar fulltrGar sveitarfélaga leita
ad hugsanlegum samstarfsadilum hugsa peir fyrst og fremst um efnahagsleg
sjénarmid en einnig hverjum peir geti laert mest af til ad beeta eigin
stjornarheetti. bar parf ekki ad koma & dvart ad oftast er horft til naestu
nagranna og peirra rikja sem eiga flest sameiginlegt med peirra eigin.
Sidustu tvo aratugi hefur tengslum sveitarfélaga milli rikja fjélgad gridarlega
sem Sameinudu pjédirnar telja ad megi rekja til priggja patta:
Borgarmyndunar, alpj6daveedingar og pess ad sveitarfélég hafa tekid
frumkveedi 4 alpjédavettvangi & sinum eigin forsendum an milligéngu
rikianna peirra. betta a til ad mynda vid umhverfismal sem hafa alpj6dlega

skirskotun en sveitarfélog purfa ad bregdast vid (Villiers, 2006).

Hagur sveitarfélaga af samstarfi getur verid margvislegur og
samstarfid getur nyst til ymissa patta. Eins og Handley (2006) greinir fra getur
samstarfio baett akvardanatoku og verkefnagerd. Foélki gefst kostur & ad
deila pekkingu med sveitarfélogum annarra rikja sem gefur peim taekifeeri a
annars konar samanburdi en vid dnnur sveitarféldog innan sama rikis. petta
getur verid hagkveemt par sem kostnadur af sliku samstarfi getur verid minni
en af annarri starfsmannapjalfun eda 6flun pekkingar, hvort sem um
embaettismenn eda kjorna fulltria raedir. ba getur petta aukid skilning
fulltrda sveitarfélaganna a alpjodamalum, par & medal Evrépumalum, og
aukido moguleika sveitarfélaga a ad seekja um styrki til sj6da sem adur hafa

verio lokadir.

Handley (2006) greinir einnig pa moéguleika sem samstarfid geti haft
fyrir almenning. Samstarfid geti aukid umburdarlyndi og skilning milli
samfélagshopa og mismunandi menningarheima, aukid borgaralega
patttoku i malefnum samfélagsins og gefid ungu félki ymsa mdguleika & ad

vikka sjondeildarhring sinn og afla sér lifsreynslu.

Loks greinir Handley (2006) fra hugsanlegum almennum

samfélagslegum abdta vegna samstarfsins. Samskipti sérfreedinga a
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mismunandi svidum geti beett opinbera stefnu i akvednum malaflokkum,
aukio ahuga almennings og patttoku hans i umraedu um alpjédleg malefni,
beett menntun med pvi ad skapa moguleika a raunverulegum deemum,
stutt vidskiptasambénd med studningi og hjalpad til ad na fram
alpjodlegum markmidum, eins og pusaldarmarkmidum Sameinudu

pj6danna eda markmidum um umhverfisumbaetur.

Villiers (2009) greinir nokkur atridi sem einkenna farseel sambdnd milli
sveitarfélaga. | fyrsta lagi sé mikilvaegt ad yfirbygging sé til stadar sem geri
sambandinu kleift ad prifast. bar geti til ad mynda stefna stjérnvalda
gagnvart sveitarféldgum haft ahrif. ba sé mikilvaegt ad vanda valid a
samstarfsadilum og ad tilgangur sambandsins sé ad na fram fyrirfram
akvednum markmidum, sem eru studd af helstu stjérnendum vidkomandi
sveitarfélaga. Mikilveegt sé ad patttaka almennings sé sem mest og ad
undirgreinar myndist milli stofnana, samtaka og annarra samfélagshépa
sem hafa hag af samstarfinu. Annar ahrifapattur er geedi stjérnunar og
samfélagsleg leidsodgn. betta & medal annars vid hvort sérstakir starfsmenn
eda vinabaejanefndir séu starfreektar sem hafi umsjon med sambandinu.
Prigji patturinn er ad regluleg samskipti, skilningur og skuldbinding sé til
stadar milli adila. betta & medal annars vid ad samstarfio sé kynnt med
markvissum heetti og ad regluleg skipti (likt og nemendaskipti eda
heimsdknir annarra fulltrda sveitarfélaganna) fari fram eda unnid sé ad
samstarfsverkefnum. Loks telur Villiers (2009) mikilveegt ad samstarfinu sé
tryggt fjarmagn til lengri tima og ad reglulega sé farid yfir framkveemd pess,
med hugsanlegar endurbaetur ad leidarljési. Mikilveegt er ad
samstarfsadilarnir sammeelist um ferli sem setlad sé ad vidhalda
sambandinu milli sveitarfélaganna. Annars sé haetta a ad samstarfid nai

adeins fram skammtimamarkmidum og stadni.

Vinabaejasamstarf a Nordurldndum a sér langa sogu, eda allt aftur til
arsins 1939 pegar Uddevalla i Svipj6d og Thistedt i Danmoérk toku héndum
saman. Samstarfssamningum fjdlgadi mikid eftir seinni heimsstyrjéldina og
fyrir tiu arum voru héatt i pdsund samningar i gildi milli sveitarfélaga a
Nordurlondum (Keskiruokanen og Lahtinen, 1999; Anna Jakobsson, e.d.).
Astaedan fyrir pvi ad samningum fjélgadi svo mjog eftir seinni
heimsstyrjoldina var ad leidtogar sau vinabaejasamstarf sem géoa leid til ad
auka samkennd og skilning milli ibGa mismunandi rikja, sem ekki veitti af eftir
erfida tima. | upphafi voru samskiptin ad mestu & menningarlegum

forsendum og beindust ad pvi ad fjélskyldur teekju & mati einstaklingum eda
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hépum fra 66rum samféldgum (Handley, 2006). Medal helstu
studningsmanna samstarfsins var Dwight D. Eisenhower, fyrrverandi
Bandarikjaforseti, og atti hann storan patt i voxt slikra sambanda &
Vesturldndum. Hann sa slikt samstarf sem gédan studning vid fyrri sambénd
Bandarikjanna vid Vestur-Evropu vegna uppbyggingarstarfs par eftir seinni
heimsstyrj6ldina og til ad endurreisa samskipti Bandarikjanna vid Japan
(Sister Cities International, e.d.). Arid 2006 var talid ad um 56 prosent
Evrépubua byggju i sveitarfélogum sem eettu vinabaei og ad 70 prosent
ibGa heimsins byggju i borgum sem hefdu préad einhvers konar samstarf vid
borgir i 66rum rikjum. Vinabaejatengsl eru algengust i Frakklandi og
byskaland, enda ma reetur peirra ad miklu leyti rekja pangad. | Evrépu hafa
tengslin breyst fra pvi ad vera aetlud til pess ad byggja upp sjalfstraust og
skilning milli Evrépubua i,alpjédlegt fyrirbae ri um vinskap, samheldni,
samstarf i menningarmalum, umburdarlyndi, skilning a alpj6damalum,
mannudaradstod, sjalfbeera préun og & allra sidustu arum géoa

stjornhee tti," (Villiers, 2006, bls. 3).

Norraen sveitarfélog hafa gengid i gegnum prju timabil i erlendum
samskiptum. Fyrsta timabilid var eftir 6reiduna sem vard eftir lok seinni
heimsstyrjaldarinnar. Annad vard samhlida steekkun Evropusambandsins og
hid pridja eftir fall Sovétrikjanna. Fyrst um sinn einskordudust tengslin vid
norraen sveitarfélég, en sidar breiddust tengslin yfir til annarra Vesturlanda
og loks opnudust allar gattir i austuratt med falli Sovétrikjanna (Anna
Jakobsson, e.d.). b4 ma segja ad nu sé fjérda timabilid, vegna pess hvernig
alpjédavaeding hefur fjidlgad samstarfsmoguleikum med pvi ad afma
vegalengdir milli rikja. En pratt fyrir ad sveitarfélog njoti meira frelsis, er ekki
par med sagt ad pau hafi ur auknum audlindum eda fjarmunum ad rada til
ad nyta sér pa moguleika sem bjédast. betta hefur p6 augljéslega haft sin
ahrif & samband norreenna sveitarfélaga sem hafa i auknum meeli leitad Gt
fyrir Nordurlénd ad samstarfsadilum og lita & pa i sumum tilvikum sem betri
og ahugaverdari kosti (Anna Jakobsson, e.d.). Pau sveitarfélog sem
Nordurping hefur vinabaejatengsl vid eru par engin undantekning. bar hefur
ahersla samskiptanna dreifst til muna, eins og hja Alaborg par sem
Nordurping er adeins eitt af fijolda vinabeae jasambanda borgarinnar. ,bpau
sveitarféldg sem eru virk alpjédlega eru natimaleg péttbylisefnahagskerfi.
bau hafa fjolbreytt efnahagslif og menningarlegan stofn. Pessar stédvar
hafa baedi bolmagnid og moguleikana til ad radast i slikar adgerdir vegna

hefdar og vegna efnahagslegra sjonarmida. bau purfa ad alpjédaveedast
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tilad finna fétfestu i breyttriverkaskipan Evrépu,” (Baldersheim og Stahlberg,
1999).

Ef vinabaejahagir Nordurpings eru bornir saman vid kbnnun Norreena
félagsins i Svipjéd a fyrirkomulagi sveitarfélaga par i landi, myndi Nordurping
teljast mjog virkt i alpjédlegu umhverfi. Adeins fimm présent sveitarfélaga i
Svipj6d med tiu pusund eda faerri ibda hoféu prja eda fleiri vinabaei (Anna
Jakobsson, e.d.). Ef midad er vid lista Norraena félagsins & islandi yfir
vinabaejasamninga islenskra sveitarfélaga verda po islensk sveitarfélog
almennt ad teljast mjog virk & alpjédlegum vettvangi, par sem flest helstu
sveitarfélaga landsins hafa ad minnsta kosti fjéra vinabeei (Ole Harald
Flaten og Stefan Vilbergsson, e.d.). bvi gefur augaleid ad talsverdur munur
getur oft verid a félksfjolda islensku sveitarfélaganna og samstarfsadila
peirra & Nordurlondum, eins og er i tilfelli Nordurpings, ef undanskildir eru

Fuglafjorour, Godhavn og Eastport.

| pessari sému rannsékn kemur fram ad fulltraar flestra
sveitarfélaganna telja opinberar heimsoéknir vera helsta innihald
vinabaejafyrirkomulagsins. bar er att vid heimsoknir og radstefnur kjérinna
fulltrda og embaettismanna. Nokkru par & eftir kemur samstarf a skélasvidi,
eins og med studenta- eda kennaraskiptum og ymsum namskeidum eda
verkefnum. bar a eftir kemur samstarf & svidi menningarstarfs, seskulydsstarfs
og milli félagasamtaka. Feestir telja ad vidskiptasjonarmid hafi einhvern patt
i samstarfinu. Eftir pvi sem sveitarfélogin verda fjdlmennari verdur
samstarfsgrundvéllur peirra i vinabaejatengslum fjdlbreyttari. I flestum tilvikum
telja fulltrdar sveitarfélganna ad samstarfid sndist um ad patttakendur skiptist
a hugmyndum sem geta haft ahrif & samfélagspréun, sem helst i hendur vid
aherslu & opinberar heimsdknir. Neaerri pvi eins margir telja ad samstarfid
snuist um vinattu, tengdamyndun og samheldni. ,Opinberar heimsdknir eru
klarlega vinseelasta samstarfsformid 6had steerd sveitarfélaga. Ein asteeda
pbess geeti verid takmarkad fé sveitarfélaga og ad hagkveemast sé ad
senda faa fulltrda fyrirhdnd sveitarfélagsinstil vinabee janna.” (Anna

Jakobsson, e.d., bls. 11).

Faest sveitarfélog i rannsékninni voru alfarid med dkvardanatoku og
skipulagningu samstarfsins & kdnnu sinna eigin starfsmanna, nema pa pau
allra smaestu. | flestum tilfellum sau sérstakar nefndir eda vinnuhépar um
skipulagningu vidburda. Ekki voru pé merki um ad vinabaejastarf veeri

virkara i peim sveitarféldgum par sem var starfreekt stadbundin deild
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Norreena félagsins, sem hugsanlega matti pé skyra med pvi ad oftast voru
deildir Norraena félagsins starfraektar i staerri sveitarfélogum en peim minni
og pvi hugsanlega ekki eins bryn porf & starfsemi peirra. Merki voru um ad
starfsemin veeri gagnseerri eftir pvi sem skipulagning og akvardanataka var
feerd lengra fra helstu embaettisménnum. | skyrslunni er jafnframt getid pess
ad einu helstu asteedur pess ad vinabaejasambond stadna og fjara ut eru
adgangur ad fjarmagni og breyttar hefdir eda venjur, eins og hvad vardar
tungumal og samskiptaheetti. Fjarmégnun samstarfsins hefur lika feerst i
auknum meeli fra sveitarfélogunum sjalfum og yfir til annarra sjoda, einkum
Evropusambandsins. islenskum sveitarféldgum hefur aftur & méti ekki tekist
ad nyta sér pann kost i gegnum samninginn um Evropska efnahagssveaedio
svo telja megi (Anna G. Bjornsdottir, munnleg heimild, 28. mai 2009). bratt
fyrir ad mismunur sé a framkveemd vinabaejatengsla milli famennra og
fiolmennra sveitarfélaga virdist alit forsvarsmanna peirra & samstarfinu vera
svipad og oft hefur pad meiri pydingu fyrir smaerri sveitarfélég en pau steerri,

par sem pad neer til steerri hluta samfélagsins og fleiri hafa adgang ad pvi.

3.2. Hvers hattar eru vinabaejasamskipti pingeyskra sveitarfélaga?

Ekkert pingeyskra sveitarfélaga hefur métad stefnu um hvernig samskiptum
vid fulltrda erlendra sveitarfélaga skuli hattad og til hvers er aetlast med
peim. Hja famennari sveitarfélogunum hefur ekki verid talin porf & pvi. Hja
Nordurpingi hefur engin formleg stefna legid fyrir en leitast eftir ad beina
samskiptum vid einstaka baei i akvedinn farveg, pannig ad samskipti fulltraa
Nordurpings vid fulltria vinabeeja pess eiga ad mestu vid fyrirfram akvedna
malaflokka. Hugsanlegt er ad timaskortur og flutningur verkefna fra
beejarstjéra og baejarritara til menningar- og freedslufulltria hafi gert
vinabaejasamskipti ad aukabugrein, par sem pessi samskipti virdast vera
einna nedst i forgangsrodun vidkomandi fulltrda. Jafnframt hefur pessi
malaflokkur verid faerdur fra baejarstjérn yfir til menningar- og
freedslunefndar. Umbod milli pessara adila er hinsvegar 6skyrt par sem

sveitarstjorn kemur oft einnig ad malefninu.

Famennari sveitarféldgin i Pingeyjarsyslum eiga i mjog takmorkudum
samskiptum vid erlenda adila og par er engin deild Norreena félagsins
starfreekt. Eins og hefur komid fram, hafa fulltrGar Nordurpings sjalfs ekki verid
i beinum samskiptum vid Norreena félagid vegna Utfeerslu samstarfsins en

b6 virdist vera vilji hja badum adilum til ad auka adkomu félagsins.
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Hugsanlega pyrfti Nordurping ad innleida stefnumétun Husavikurkaupstadar
fr& arinu 1969 um hvernig eigi ad endurreisa starfsemi félagsins & Husavik og
hvernig megi auka adkomu pess ad starfinu. Hugsanlega meaetti flytja hluta
skipulagningarinnar yfir til félagsins, sem jafnframt myndi létta & vinnualagi
menningar- og freedslufulltrda sveitarfélagsins. Pa meetti kanna hvort
Norreena félagid i Reykjavik hafi ahuga & ad leggja lid vid endurreisnina eins

og lagt var upp med i upphafi.

pott ad famennari sveitarfélogin i Pingeyjarsyslum hafi enga
vinabaejasamninga, Utiloka fulltrdar peirra ekki slikt samstarf. Slik akvéroun
yréi p6 i hondum kjérinna fulltrda. Hingad til hefur méguleiki & samstarfi ekki
verid kannadur, enda yrdi kostnadur peirra vid samstarfid veentanlega har
vegna famennis hefdu pau sina eigin samstarfssamninga. Hja bingeyjarsveit
er vinabaejasamstarf ekki talid vera & dagskra vegna pess hversu nytt
sveitarfélagid sé og myndad af mérgum famennum hreppum auk pess sem
nuverandi efnahagsastand hafi gert pad ad verkum ad ekki sé litid a
vinabaejasamstarf sem hugsanlegan valmoéguleika i nédinni framtid. Mestur
ahugi & sliku samstarfi virdist vera hja Langanesbyggd, en sa valmoguleiki
hefur p6 ekki verid kannadur sérstaklega frekar en hja hinum
sveitarféldogunum. bar er talid ad tengja megi samstarfid vid einhvers konar
hatidardagskra. Munur a markmidum sveitarfélaga utan Nordurpings med
hugsanlegu samstarfi er mikill, par sem Skatustadahreppur sér fyrst og fremst
vioskiptamoéguleika med pvi en Langanesbyggd ad samstarfid gagnist fyrst
og fremst almennum borgurum og ungu félki. Pa leggur Langanesbyggd
einna mest upp Ur nalaegd vid hugsanlega samstarfsadila og steerd og

efnahagslegum burdum peirra.

Vegna pess sem a undan hefur verid reifad um edli
vinabaejasamstarfs ma sja hversu mikinn patt steerdarhagkveemni a i pvi ad
vidhalda samstarfinu til lengri tima. Ljost er ad sveitarfélog med um eda
undir pasund ibdum aettu mjég erfitt med ad vidhalda reglulegu sambandi
vid samstarfsadila sina veeri par um tvihlida samninga ad reeda og ad
kostnadur vegna samstarfsins myndi veentanlega hafa meiri vigt af
heildarfjaratlatum sveitarfélagsins en annars. Auk pess er ekki ad sja hvada

starfsmenn geetu tekid slik verkefni ad sér.

Hja Nordurpingi er ahugi a pvi ad samstarfssamningar pess verdi
opnadir fyrir fleiri adilum en ibdum sveitarfélagsins sjalfs. betta meetti til ad

mynda hugsa sem svo ad nagrannasveitarfélég Nordurpings hafi adgang
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ad samstarfinu og peim verkefnum sem unnin eru a vegum pess gegn pvi
ad pau taki & sig pann auka kostnad sem kann ad verda vegna
breytinganna. Fulltrdar nadgrannasveitarfélaga Nordurpings yréu pa upplystir
um 0Oll bod fra vinabaejum Nordurpings og fyrirhugud verkefni eda vidburdi a
vegum samstarfsins, sem peim veeri pa frjalst ad taka patt i ef peir teldu vid
haefi. betta myndi auka fj6lbreytni og moéguleika fyrir pa samfélagshopa
sem vidkomandi sveitarfélog hefou ahuga a, eins og med pvi ad tengja
vinabaejastarfid vio skéla eda starfsemi félagasamtaka, sem geefist pa
kostur a patttoku i verkefnum erlendis a hagstaedari kjorum en ella.
Mismunandi ahugasvio fulltrda famennari sveitarfélaga i bPingeyjarsyslum
parf ekki ad vera hindrun i samstarfinu vegna pess hversu fjolpaettir
samningar Nordurpings eru. Eini évissupatturinn er hvort vinabaeir
Nordurpings myndu sampykkja ad taka vid ibuum utan sveitarfélagsins sjalfs,
par sem moéttokusveitarféldg taka a sig stéran hluta kostnadarins vid
samstarfid. [ 1josi pess ad Karlskoga hefur nii pegar svaedisbundid samstarf
vid nagrannasveitarfélog sin telst petta ekki vera hindrun i samstarfinu. b6
meetti bdast vid pvi ad alag a menningar- og freedslufulltrda myndi aukast
vegna pessa, sem yroi ad taka mid af vid skipulagningu ef breytingarnar
yrou innleiddar pegar malaflokkurinn virdist nd pegar vera Utundan. betta
meetti til ad mynda gera med pvi ad auka patt Norreena félagsins i
samstarfinu pott ad starfsmadur sveitarfélagsins hafi afram yfirumsjon med

samskiptunum.

Flest 6ll vinabaejasambond Nordurpings virdast hafa ordid til vegna
utanadkomandi prystings og hefur frumkvaedi af halfu stjérnenda
Husavikurkaupstadar verid verulega takmarkad vid gerd slikra samninga,
nema vid gerd samninganna vid Eastport og Fuglafjord. Samningageradin
virdist fyrst og fremst eiga sér ségulega skirskotun, efnahagslega og
menningarlega, sem stjornadist af ahuga fulltrtum félagasamtaka og
erlendra sveitarfélaga. Engu ad sidur ma lysa tengslunum sem sterkum og
svo virdist sem allir adilar i vinabaejakedju Nordurpings vid Alaborg séu

viljugir til ad vidhalda samstarfinu.

3.3. Vidhorf kjorinna fulltrda Nordurpings gagnvart sambandinu

Almennt eru peir kjornu fulltrGar sem nu eru hja Nordurpingi og hja
Husavikurbee adur frekar jAkveedir gagnvart vinabeejastarfinu. Adeins tveir

af peim tiu fulltrum sem svérudu spurningakénnunni sagdist aldrei hafa
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tekid patt i verkefnum tengdum vinabaejastarfinu. Flestir peirra hafa att i
samskiptum vi® samstarfsmenn sina i Alaborg, sem er i samraemi vid tengsl
Nordurpings vid borgina. Blendnar skodanir eru aftur & méti a pvi hvort pessi
samskipti hafi komid ad gagni. Helmingur peirra sem téku patt taldi
samskiptin hafa komid honum ad gagni. bar gafst sveitarstjornarfulltrGunum
kostur & ad kynnast 66rum stjornhattum sem peir gatu nytt vid eigin
stefnumétun. Adeins einn taldi ad samskiptin hefou ekki gagnast sér og prir
voru dvissir. Meirihluta pessara samskipta ma flokka sem kurteisisheimsaoknir,
par sem fulltrGarnir voru annad hvort gestir hja vinabaejum eda toku a mati
gestum padan. betta stadfestir einnig kenningar um hversu stér hluti kjérnir
fulltrGar og embeettismenn eru i samstarfinu. bess ber p6 ad geta ad likur eru
a ao svorun hafi verid mest medal peirra fulltrda sem hafa mesta adkomu

ao samstarfinu.

Allir nema einn téldu samstarfid vera hagkveemt fyrir sveitarfélagio
eda sau einhvers konar agoda af pvi. Flestir minntust a pann kost ad
samstarfid vikki sjondeildarhring sveitarstjiornarmanna og embaettismanna
sveitarfélaga og ad peir geetu aflad sér pekkingar & mjog hagkvaeman
hatt, midad vid pann kostnad sem lagdour veeri i samstarfid. Athygli vakti ad
adeins einn patttakandi nefndi sérstaklega agéda af samstarfinu a barna-

og unglingastarf.

Meirihluti patttakenda taldi sig ekki hafa eda hafa adeins takmarkada
yfirsyn yfir pann kostnad og pau verkefni sem unnin voru i tengslum vid
vinabaejasamskipti Nordurpings og Husavikurbaejar, pratt fyrir ad hafa
adgang ad peim upplysingum. Pess ber p6 ad geta ad samskiptin heyra
undir menningar- og freedslunefnd og pvi ekki a verksvidi allra

sveitarstjornarfulltrda poétt peir hafi adgang ad peim malefnum.

Meirihluti patttakenda telur ad studningur sveitarfélagsins vid
samstarfid sé naegjanlegur, en p6 eru margir sem telja mégulegt ad nyta
féd betur og a markvissari hatt. bar purfi ef til vill ad méta stefnu sem seqi til
um hvers er eetlast til med samstarfinu. brir fulltrdar telja ad ekki hafi verio
neegilega stutt vid samstarfid og ad breyta purfi aherslum hvad pad vardar.
Meirihluti telur ad leita meetti fjarhagslegs studnings ut fyrir sjooi
sveitarfélagsins og péa einna helst til einkaadila sem geti séd sér hag i pvi ad
nyta samboéndin vegna vidskiptasjonarmida eda pa ad styrkja patttoku i
samfélagslegum verkefnunum, eins ipréttafélog sem einkaadilar styrkja na

pegar.

26|Bls



bekkingarsetur bingeyinga Vinabaejasamstarf pingeyskra sveitarfélaga

Yfirgnaefandi meirihluti patttakenda telur ad draga megi ur
midstyringu vid akvardanatoku og skipulagningu vinabaejastarfsins med pvi
ad faera verkefnin yfir til félagasamtaka eda undirstofnana sveitarfélagsins
sem hefdu med malaflokkana ad gera. Tveir adilar leggja til ad fagnefnd
veradi sett verdi & laggirnar, skipud fulltrdum félagasamtaka og
sveitarfélagsins, sem hefdi umsjon med samstarfinu. Enginn peirra nefnir pé

hugsanlega adkomu Norraena félagsins i pessu sambandi.

Afar mismunandi er hvort og hvada breytingar patttakendurnir telja
ad gera skuli & naverandi vinabaejasamningum. b0 er ljést ad minnihluti
patttakenda er sattur vio dbreytt astand. Helst er horft til pess hvort baeta
megi tengsl i menningar-, eeskulyds- og ipréttastarfi auk pess sem virkja
meetti eldri borgara og vidskiptalifid i naverandi samstarfi. Einn patttakandi
nefnir ad horfa eigi til Evropusambandsins sem fyrirmyndar i vinabaejastarfi,
par sem unnid sé me? tiltekin pemu a hverju ari sem geti aukid virkni
samstarfsins og gert pad marvissara. batttakendurnir telja allir ad nota megi
samstarfid i auknum meeli til ad hvetja til umraedna milli mismunandi adila
sveitarfélaganna um akvedna malaflokka, pa allra helst atvinnu- og

byggdamal og menntamal, en einnig stjérnsyslu-, félags- og umhverfismal.

Pegar er leitad svara vid pvi hver syn fulltrGanna sé & framtid
samstarfsins vilja flestir ad ndverandi samningar vid sveitarféldég a
Nordurléndum verdi styrktir med atvikkun og eflingu fyrri samstarfssamninga.
Athygli vekur ad adeins nokkud feerri vilja efla ndverandi samninga vio
sveitarfélog utan Nordurlanda, sem hafa verid verulega 6virkir fram ad
pessu. Pa vekur sérstaka athygli hversu margir vilja ad vinabeejastarfid verai i
auknum meeli nytt til préunarverkefna, eda nokkud fleiri en vilja ad

samningarnir utan Nordurlanda verai styrktir.

3.4. Vidhorf norreenna samstarfsadila Nordurpings

FulltrGar Nordurpings eiga i langmestum samskiptum vid fulltrGa peirra
sveitarfélaga sem tilheyra vinabaejakedju Alaborgar. bPott ad undirstodur
vinabaejasambandsins megi rekja til Alaborgar og Riihiméki hefur umfang
samskipta milli pessara adila breyst pénokkud og & sidustu arum hefur
Nordurping att i mestum samskiptum vid Karlskoga. Minnstu samskiptin
virdast nu vera vid Riihimaki og hafa pau stadnad ad hluta, par sem mestu
tengslin milli sveitarfélaganna virdast eiga sér stad i gegnum samstarfsadila

peirra. Vegna pess hversu takmarkad fjarmagn fer til malaflokksins hja
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sveitarféldgunum gefur auga leid ad forgangsrodun er einkennandi, par

sem ekki er haegt ad veita ollum sveitarfélogunum jafna athygli.

Flestir patttakendanna telja miklan akkur vera i samstarfi peirra vid
Alaborg. beir lita & pa borg sem eins konar leidandi afl i kedjunni og sig sem
fylgjendur mun frekar en gerendur. batttakendurnir lita einnig & Alaborg
sem fyrirmynd i sveitarstjérnarmalum og telja sig geta leert mest af henni.
Flest pessara sveitarfélaga telja jafnframt ad pau eigi frekar frumkvaedi ad
samskiptum vid Nordurping og ad Nordurping njoti meiri agéda af
samskiptum vid pau en pau af samskiptum sinum vid Nordurping. Karlskoga
er eina undantekningin fra pessu og telur Nordurping eiga meira frumkvaedi
ad samskiptum, ad Karlskoga hafi meiri agéda af peim og ad samstarfid

endurspegli parfir Karlskoga a gédan hatt.

Athygli vekur hversu aftarlega Nordurping er af peim sveitarfélogum
sem vinabeaeir pess & Nordurldndum telja sig eiga i mestum samskiptum vid,
midad vid ad vera i peirri vinabaejakedju sem & sér aratuga ségu. Flestir telja
Alaborg og Karlskoga vera medal peirra erlendu sveitarfélaga sem pau eigi
i mestum samskiptum vid, en auk pess er fjoldi sveitarfélaga utan
Nordurlandanna medal helstu samstarfsadila. betta er i samraemi vid
kenningar um ad poétt sambandid vid naverandi vinabaejakedju sé
sveitarfélogunum mikilveegt, pa hafi stefna peirra & alpjédavettvangi breyst
og breidst Ut til steerra sveedis en adur. Fredrikstad hefur likasta samsetningu
og Nordurping, par sem baerinn & i mestum samskiptum vid vinabaei sina a
Nordurldndum og horfir til peirra sem fyrirmynda. P6 ber pess ad geta ad
vinabaejasamskipti eru pess edlis ad miklar sveiflur geta verid i pessum

samskiptum milli ara eftir pvi hvada verkefnum er unnid ad.

Flestir vinabaeja Nordurpings hafa métad sér stefnu i erlendum
samskiptum um hver markmid peirra séu. | Riihimaki er stefna 16gd fyrir &
kjortimabili hverrar sveitarstjornar um sambond sveitarfélagsins vid erlenda
samstarfsadila. | Fredrikstad er unnid ad slikri stefnumétun og verdur hin
reedd i stjorn sveitarfélagsins i september. pratt fyrir pessa stefnumétun er
misjafnt hvort sveitarfélégin hafi motad sidareglur vegna samskiptanna, eins
og hvada ferdir skuli heyra undir samskiptin og hvernig haga skuli peim med
tilliti til mismunandi kostnadarlida. Karlskoga hefur métad slikar reglur auk

Riihimaki upp ad vissu marki.

Flest sveitarfélaganna hafa, élikt Nordurpingi, nokkud skyrt vinnu- og

akvardanatokuferli vegna samskiptanna, par sem sérstaklega skipadir
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starfsmenn halda utan um samskiptin. Mjég misjafnt er hvernig kostnadur
vegna pessara samskipta er greiddur, en sa kostnadur sem fellur a
sveitarféldgin er oftast adskilinn sérstaklega fra annarri starfsemi. Allir
patttakendur eru sammala um ad sjalfbodavinna vegna samstarfsins sé litil
sem engin. | tengslum vid ipréttaleikana i Alaborg hefur ipréttafolk & Hasavik
aftur & mati aflad fjar til ferdarinnar ad hluta gegn moétframlagi
sveitarfélagsins. | Riihiméki h6fdu ramar 30 pasund evrur verid lagdar til
samstarfsins & ari hverju sem hafa verid skornar nidur i 5 pusund evrur vegna
efnahagsastandsins, eda rétt teepa milljon kréna ad navirdi. Auk pess er
mjog algengt ad sott sé um styrki til verkefna & vegum samstarfsins Gt fyrir
sj0di sveitarfélaganna. Riihimaki hefur til ad mynda s6tt um styrki til
Evropusambandsins vegna aeskulydsverkefna, Fredrikstad hefur fengid styrki
frh Norreena félaginu i Noregi og morg alpjédleg verkefni Karlskoga hafa
verid fjarmodgnud ad fullu af SIDA (Sweden International Development
Agency). betta hefur ad einhverju leyti verid gert hja Nordurpingi, pa
einkum i tengslum vid Seenska daga og samskipti sveitarfélagsins vid
Karlskoga. Hefur verid leitad til banka, einkafyrirtaekja og opinberra

norraenna sjéda med agasetum arangri.

Nanast allir adilar telja fyrst og fremst naudsyn a frekari
fjarhagslegum studningi til ad vidhalda sambandinu frekar en félagslegum,
likt og med pvi ad félagasamtok komi ad skipulagningu i auknum meeli.
Flestir telja ad haegt veeri ad afla aukins fjar Ur alpjédlegum verkefnasjédum
eda fra samtdkum sveitarstjérna, hvort sem er innlendum eda erlendum.
Hinsvegar nefna flestir ad hingad til hafi fyrst og fremst verid leitad i sjodi
sveitarfélaganna sjalfra og vinabaeja peirra, ad Karlskoga undanskildu par
sem alpjédlegir verkefnasjodir hafa skipt meira mali. Enginn peirra nefnir
sjalfsfjaréflun eda velgerdarsjodi sem mikilveegar fiaréflunarleidir vegna
verkefnanna. Flest sveitarfélaganna hafa nytt peirra eigin Grreedi til ad
lagmarka baedi kostnad peirra sjalfra vegna samstarfsins sem og
vinabaejanna. betta a til ad mynda vid hvort opinberar byggingar eru nyttar
sem gistiplass. betta gildir p6 adallega um méttoku steerri hépa. Alaborg
hefur p6 ein bodid gestum vinabaejanna upp a nidurgreidda pjéonustu ad
60ru leyti, eins og frian adgang ad séfnum, dyragdéroum og fleiru. ba hafa
vidskiptaadilar adeins verid virkir patttakendur i vinabaejasamstarfinu hja
Alaborg, adallega i tengslum vid Alaborgarleikana. Ef bodid er upp a
kostnadarhagkveema valkosti eru peir kynntir viokomandi adilum adur en

peir leggja leid sina til vinabagjarins.
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Oll sveitarfélogin hafa att i i mun meiri samskiptum vié Norreena
félagio a peirra starfsveedi vegna vinabaejastarfsins en Nordurping. Allir
patttakendur eru sammala um ad adkomu Norreenu félaganna meetti auka
frekar. Fredrikstad hefur til ad mynda att i mjég reglulegu sambandi vid
Norraena félagio i Oslé og hefur nyverid komid & laggirnar stadbundinni
deild félagsins. bvi meetti hugsa sér ad Norraenu félogin a viokomandi
stédum gaetu ordid mun steerri hluti af samstarfinu i heild en hefur verid og

fulltrdar peirra hugsanlega verid i sambandi um syn peirra & samstarfio.

Ef fulltrGar sveitarfélaganna eru spurdir Ut i hver helsti galli
samstarfsins sé, skiptast svorin & milli kostnadar og of mikillar aherslu a
opinberar heimsoéknir. Vegna pessara patta telja patttakendurnir ad ekki
hafi tekist ad skila agéda samstarfsins til almennings nema i takmoérkudum
meeli. Fulltrdarnir nefna & maoti ad helstu kostirnir vio samstarfio sé fidlbreytni i
geskulyds- og menningarstarfi sveitarfélaganna auk pess sem fulltrar
sveitarfélaganna midli a milli sin pekkingu og reynslu. batttakendurnir telja
allir ad peirra sveitarfélog séu nokkud virk i erlendum samskiptum. P66 ma
merkja mun & hversu virk peir telja pau vera eftir staerd viockomandi

sveitarfélaga.

Vinabaejatengsl vinabaeja Nordurpings a Nordurléndum eiga sér oll
lengri sdgulegar reetur, allt aftur til seinni heimsstyrjaldarinnar. pau eiga pad
b6 sameiginlegt med Nordurpingi ad hafa byrjad sem 6formleg tengsl milli
mismunandi adila sem sidar préudust i dypra og vidameira samband.
Undirbuningur pessara sambanda hefur pvi ekki endilega verid meiri vegna
upphaflegra tengsla og vals & samstarfsadilum. Nu til dags felst
undirbuaningurinn i kynningu a fulltrum vidkomandi sveitarfélaga og

tengslamyndun.

Afar mismunandi er hvada atridi patttakendurnir telja hafa leig? til
grundvallar vinabaejasamningum sveitarfélaganna og er ekki ad sja neitt
form eda tengingu par & milli pott pau séu 6ll & Nordurldndum. A medan
hagkvaemnissjonarmid um politisk og félagsleg sambdnd og hugsanlegt
samstarf & mismunandi svidum efnahags-, sveitarstjérnar- og félagsmala er
talid i forgrunni hjd Nordurpingi eru hefdir, sbguleg og menningarleg tengsl
talin hafa verid til grundvallar hja hinum sveitarfélégunum. Sveitarfélégin
eiga pad p6 sameiginlegt ad helsta innihald samskiptanna eru opinberar

heimsoknir &samt menningar- og iproéttastarfi.
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Svo virdist sem pessi samkomul6g séu vel fest i sessi. FulltrGarnir telja
flestir ad pau njéti studnings allra hagsmunaadila par sem formlegur
samningur hafi verid gerdur og skyldur hvers og eins adila liggi fyrir.
Hinsvegar vanti upp a ad samstarfid nai til allra svida viokomandi samfélaga
og ad fulltriar sveitarfélaganna hafi samréad sin & milli um verkefni og
athafnir. Mismunandi er eftir samningum hvort sveitarfélogin telji sig stefna
ad markmidum i samstarfi vid vinabaei sina, en Riihimaki hefur stefnt ad pvi
ad hvetja borgara i auknum meeli til ad hafa peirra eigin frumkveedi ad

tengslamyndun vid hépa vinabeeja pess og draga pannig Gr midstyringu.

Fjarmognunarleidir og efnahagsleg stada sveitarfélaganna eru
radandi peettir a stodu og proun vinabaejasamskiptanna. Folksfjoldi, péttleiki
byggdar, politisk hugmyndafraedi og parfir ibGanna eru taldir hafa mun
minni &hrif, nema i tilliti Nordurpings par sem folksfjoldi er medal helstu
ahrifapatta. Athygli vekur ad pegar fulltrdarnir eru spurdir hverjir séu helstu
patttakendur vinabaejastarfsins eru i 6llum tilvikum kjornir fulltrdar og
embeettismenn ofar & listanum en samfélagshopar. Neest koma
grunnskolakrakkar og unglingar, nema i tilfelli Karlskoga par sem vidskipta-
og markadsadilar eru taldir eiga steerri hlut. P& er einnig farid ad bera i
auknum meeli a patttdku eldri borgara i samstarfinu hja einstaka adilum.
Flestir patttakendur eru sammala peirri fullyrdingu ad vinabaejasamskiptin
hafi i auknum meeli verid nytt til starfspjalfunar og styrkja sum peirra
starfsmenn til patttdku i slikum verkefnum, einkum a svidi menningar-, félags-
og menntamala. batttakendurnir telja ad frekari préun i pessa att yrai til

hagsbota.

begar patttakendur voru spurdir hversu stéran hlut rikisstofnanir,
félagasamtok, einkaadilar, menntastofnanir, samtok sveitarfélaga eda
Norreena félagid hoféu i samstarfinu téldu patttakendur minna alpjédlega
virku sveitarfélaganna ad enginn pessara adila hefdi ahrif svo telja maetti.
Hja Karlskoga eru rikisstofnanir, menntastofnanir og samtdk sveitarstjérna
taldar eiga frekar mikinn patt i samstarfinu og rikisstofnanir, félagasamtok,
einkaadilar og menntastofnanir mikinn patt i samstarfi Alaborgar. Auk pess

var pattur menntastofnana talinn frekar mikill hja Riihimaki.

Allir patttakendur telja ad vinabeejastarfid megi nota i auknum meaeli
til ad yta undir umraedu milli mismunandi adila sveitarfélaganna eda deila
pekkingu i akvednum malaflokkum. P6 er misjafnt hvada malaflokka

fulltrGarnir leggja mesta aherslu & ad verdi teknir til skodunar, pott
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menntamal eigi upp & pallbordid hja flestum auk umhverfis- og
stjéornsyslumala. Malefni a bord vid atvinnu- og byggdarmal, samgongu-,
efnahags- og utanrikismal njéta mun minni hylli. Mjog sambeerilegar aherslur
ma sja pegar fulltrdarnir eru spurdir hvar peirra eigin sveitarfélég geti lagt
mest ad morkum til umraedunnar. | stjornsyslumalum sjéa fulltrdarnir einna
helst fyrir sér samvinnu um hvernig baeta megi upplysingagjof og

teeknipekkingu sveitarfélaganna og auka skilvirkni stjérnsyslunnar.

begar patttakendur eru spurdir hvers edlis samstarf peirra vid erlend
sveitarfélog sé telja feestir pad na til lengri tima heldur beinist pad frekar ad
verkefnum til skamms tima sem hafi sinn upphaf og endi og sé aetlad ad
baeta pekkingu og heefni patttakenda. Flestir peirra eru afar jakvaedir
gagnvart ahrifum sliks samstarfs a mismunandi samfélagspeetti. bad styrki
skilning og umburdarlyndi gagnvart annarri menningu og pjédum og auki
patttoku ungs félks og haefni pess i daglegu lifi. bratt fyrir petta er almennt
ekki talid ad samstarfid efli borgaralega patttoku i samfélagslegum
malefnum og umburdarlyndi mismunandi hépa pess i gard hvers annars.
Flestir telja ad vinabeaejastarfid hafi jakveed ahrif & stjornsyslu
sveitarfélaganna med pvi ad hjalpa fulltrGum peirra ad takast & vio
vandamal sem pau eiga vid ad strida og efla pekkingu og skilning a
alpjodlegum eda evropskum malefnum. bratt fyrir petta er ekki talid ad
vinabaejastarfid hafi hjalpad sveitarfélogunum sérstaklega ad takast 4 vid
alpjédleg vandamal, eins og umhverfisvernd. Flestir samstarfsadila
Nordurpings & Nordurlondum telja vinabaejastarfid hafa haft jakvaed ahrif a
almenna velferd samfélaga med pvi ad beaeta stefnumadtun sveitarstjorna,
pekkingu og urlausn félagslegra malefna og kennslu med pvi ad gefa
nemendum kost & annars konar reynslu. Ahrif samstarfsins 4 efnahagslega

préun sveitarfélaganna eru talin vera overuleg.

Tolvupdstur, simi og bréfaskipti eru lang algengustu
samskiptaleidirnar i vinabaejastarfi vibkomandi sveitarfélaga og
fiarfundabunadur, fundir i eigin persénu eda vefspjallforrit adeins notud i
verulega takmérkudum meeli. Helstu samskiptaleidir eru pvi allar tvihlida
pratt fyrir ad samningurinn sé marghlida, vegna pess ad engir sameiginlegir
fundir fara fram med gestasveitarfélogunum adur en radist er i
skipulagningu einhverra vidburda. Upplysingataekni hefur jafnframt ekki
verid notud til ad hvetja til sameiginlegrar umraedu milli samfélagshépa
vinabaejanna. Hinsvegar er vilji af halfu allra adila til ad nyta pa moguleika

betur, eins og med pvi ad tengja vinabeejastarfid vido namskeid i viokomandi
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skélum par sem skdlakrakkar geta skipst & skodunum sin a milli um tiltekin
malefni. Einn skéli i Fredrikstad hefur til ad mynda verid i sliku samstarfi vio
danskan og austurriskan skola og er verkefnid fjarmagnad af

Evropusambandinu.

Almennt eru patttakendur sammala um ad vinabaejastarfio sé illa
kynnt fyrir almennum borgurum og peir illa upplystir um méguleika pess.
Sveitarféldgin hafa heldur ekki métad sér verklagsreglur um hvernig skuli
kynna samstarfio fyrir ibGum og upplysingagjof til almennings er oft og tidum
mjog 6markviss, par sem ibuar purfa ad leita upplysinga til sveitarfélagsins
en ekki 6fugt. Helst er vinabaejastarfio kynnt & vefsioum og med

fréttabréfum.

Eftirfylgni samstarfsins og samrad vid ibda virdist einnig vera
verulegum takmoérkunum héd i flestum tilfellum. Sveitarfélégin hafa
takmarkad samrad vid hlutadeigandi um framkvaemd samstarfsins og
endurskoda ekki pau verkefni sem hefur verid radist i til ad baeta verkferla.
Hinsvegar er haft samrad vid helstu stofnanir innan sveitarfélaganna um
verkefnin og kjornir fulltrdar hafa almennt yfirsyn yfir hvernig fjarmagni er

varid til samstarfsins og arangur peirra verkefna sem unnin eru.

Mismunandi er hvernig fulltrdar sveitarfélaganna sja framtid
vinabaejastarfsins fyrir sér. Virkustu sveitarféldgin a alpjodlegum vettvangi
leggja aherslu & ad styrkja tengsl peirra vid sveitarfélog utan
Nordurlandanna og telja ekki porf & pvi ad styrkja tengslin frekar vid
samstarfsadila sina & Nordurldndum. Petta er 6likt peim sem hafa frekar
verid patttakendur en gerendur i alpjodlegu samstarf. bau telja fyrst og
fremst porf a pvi ad styrkja sambodndin innan Nordurlanda, pétt pau vilji
einnig efla tengslin vid sveitarfélog utan Nordurlandanna. Adeins Fredrikstad
hefur hug 4 ad leita ad nyjum samstarfsadilum. P& vekur einnig athygli ad
hvert einasta sveitarfélag, ad Alaborg undanskilinni, hefur 4huga & ad nyta
vinabaejastarfio frekar til préunarverkefna og geetu hugsad sér ad opna fyrir
adgengi norreenna samstarfsadila ad vinabaejastarfi peirra utan
Nordurlanda hefdu peir dhuga a, svo lengi sem pau myndu borga pann

auka kostnad sem yroi af peirri framkveemd.
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3.5. Tvihlida sambénd Nordurpings

bratt fyrir ad samband Husavikur vid Eastport hafi stadnad med falli Aldins
eru stjérnendur Eastport mjog ahugasamir um ad endurvekja tengslin,
sérstaklega med tilliti til vidskiptasjonarmida. Olikt Nordurpingi, er stor hluti
vinabeejastarfs Eastport i formi sjalfbodavinnu paott leitad hafi verid i sjooi
sveitarfélagsins vegna starfseminnar. Ad undanskildum efnahagslegum
sjénarmidum svipar aherslum Eastport mjég til peirra sem eru i
vinabaejakedju Alaborgar. Helstu kostir samstarfsins eru taldir vera félgnir i
félagslegum, efnahagslegum avinningi og menntun & medan kostnadur er
helsti gallinn. Engu ad sidur hefur borgaraleg patttaka verid afar takmérkud
og ahersla verid a kjorna fulltria og vidskiptaadila. Grundvollur
vinabaejastarfsins er rakinn til efnahagslegra hagsmuna og pdlitiskra og

félagslegra tengsla.

Eastport tekur vel i hugmyndir um ad vinabaejastarfid verdi notad til
ao hvetja til umreedna um einhverja akvedna malaflokka og ad
sveitarfélogin deili med sér pekkingu. Helst er par horft til efnahags-,
mennta- og stjornsyslumala. b6 ber ad geta pess ad sveitarfélagio & einnig
ymislegt sameiginlegt med Nordurpingi i hafnarmalum og eru fiskveidar
ofarlega & baugi medal peirra malefna sem Eastport leggur aherslu &a. Talid
er ad sambandid vid Nordurping endurspegli ageetlega parfir Eastport, en
talsvert vanti upp & framkveemdina. Almennt telur Eastport
vinabaejasamstarf geta verid mjog gagnlegt og geti préast i mjég naid
samband. Ahugi er fyrir pvi ad nyta upplysingataekni frekar til ad styrkja
tengsl sveitarfélaganna. Hinsvegar hefur efnahagsastandid sett sitt strik i
reikninginn hja Eastport i pessum malaflokki par sem hann hefur ordid

Utundan.

Ekki fengust svor fra fulltrdum Godhavn og Fuglafjardar vid listanum
prétt fyrir vilyrdi par um. Sumarfri starfsmanna settu par strik i reikninginn. P6
ma alykta ymislegt um samband Nordurpings vid pessi sveitarfélog af
fyrrgreindum samningum og gégnum sem til eru um sambond

sveitarfélaganna.

Samband Husavikur vid Godhavn hefur verid gott sem ekkert i um
tiu ar og hefur nanast daid Gt pott samstarfssamningur peirra fra arinu 1998
sé enn i gildi. Einn helsti 6kosturinn vid samband Husavikur vid Godhavn
virdast vera erfidar samgongur vid stadinn sem geta einnig verid erfidur biti

fyrir famenn sveitarfélog ad kyngja fjarhagslega. Af peim bréfaskriftum ad
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deema sem hafa verid milli sveitarfélaganna virdist einnig sem fulltraar
Godhavn hafi einna helst reynt ad hafa samband vid Hlsavik vegna
annarra erindagjorda peirra & islandi. Samskiptin hafa einskordast vid
opinbera fulltra og er 6heett ad segja ad engin peirra markmida sem

sveitarfélogin gerdu sin & milli hafi nddst.

Helsti méguleiki vinabaejasambands Nordurpings vid Fuglafjord er
folginn i velvilja fulltrda beggja sveitarfélaganna til samstarfs & hinum ymsu
svidum. bau malefni sem sveitarfélogin eiga vid & degi hverjum eru keimlik
og fulltrdar peirra telja sig geta leert hver af 68rum, eins og i skélamalum. pa
eru sveitarfélogin baedi med mikla hafnarstarfsemi og margt bendir til pess
ad umsvif ferdapjonustu fari vaxandi i Fuglafirdi, sem Nordurping hefur mikla
reynslu af. Auk pess er menningarleg og séguleg tenging milli islands og
Feereyja, sem er mikill styrkur fyrir samstarfid, og fjarleegdir stuttar. Helsti
gallinn er hinsvegar félginn i tvihlida sambandi sveitarfélaganna og famenni
peirra. Vegna pess getur kostnadur vid sambandid ordid mikill & hvern adila
0g sambandid hugsanlega ordid utundan i forgangsrédun i sambandi
Nordurpings vid 6nnur sveitarfélég a Nordurlondum. Vegna pessa er
naudsynlegt ad einhver rammi verdi settur utan um framkveemd

samstarfsins og eftirfylgni ef pad a ad endast til lengri tima.
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4. FRAMVINDA VINABAJASAMSTARFSINS

Moguleikar Nordurpings i vinabaejastarfi eru an efa folgnir i peirri
vinabaejakedju sem sveitarfélagid hefur verid hluti af um aratuga skeid. Eins
og komid hefur fram eru hagsmunaadilar p6 ekki fullsattir vid sambandid
pétt par megi benda a margvislega jakveeda peaetti. Helst virdist skorta & ad
unnid sé markvisst ad markmidum samninganna. Auk pess hefur
samstarfssamningum vinabeaeja Nordurpings fjélgad verulega og aherslur
peirra dreifst par sem kostnadur fylgir ad vidhalda hverjum og einum
samningi, en framlog til alpjédlegs samstarfs hafa ekki endilega aukist i
samraemi vid pa proun. Breyttir timar hafa einnig ordid til pess ad
samstarfsadilar Nordurpings horfa i mérgum tilfellum frekar til samstarfs peirra
vid sveitarféldog utan Nordurlanda. bratt fyrir ad langur timi sé lidinn fra
undirritun fyrstu samstarfssamninganna hefur fatt breyst milli peirra i
framkveemd samstarfsins, par sem verulega skortir upp & samrad, eftirfylgni
og upplysingagjof. | stad pess ad vinabaejasamstarfid sé marghlida eins og
samningarnir gefa til kynna, er sambandid milli sveitarfélaganna ad lang

mestu leyti tvihlida eins og &dur hefur verid greint fra.

Heetta er a ad norreena samstarfid veikist og stadni ef ekki verdur
greitt ar fyrrgreindum vandamalum. pbetta skiptir sérstaklega miklu mali na a
timum pegar framldg til pessa malaflokks eru likleg til ad verda fyrir
nidurskurdarhnifnum vegna fjarmalakreppunnar. Merki pessa ma nu pegar
sja i framlégum Riihimaki til vinabaejasamstarfsins par sem framlég hafa
verid skorin nidur ur 30 pusund evrum & ari i 5 pasund evrur. betta gerir
sveitarféldogunum mun erfidara fyrir um ad starfreekja niverandi samninga

med fullnaegjandi heetti og neydir pau til ad forgangsrada verkefnum.

Framldg Nordurpings og forvera pess hafa alla jafnan verid 6veruleg
til vinabaejastarfsins, nema pa einna helst ef sveitarfélagid sjalft hefur verid i
forsvari fyrir einhverjum vidburdum & vegum samstarfsins. Kostir samstarfsins
eru margvislegir og hafa verid reifadir hér i skyrslunni. FulltrGum
sveitarfélagsins gefst kostur & ad vikka sjondeildarhringinn med pvi ad
kynnast starfshattum annarra. Auk pess hefur starfid verid verid ageett
innlegg i eeskulyds-, iprétta- og menningarstarf sveitarfélagsins. Vandinn er
aftur & maéti sa ad undanfarin ar hefur pad ordid ad aukabugrein hja
sveitarfélaginu auk pess sem einhaefni geetir i aherslum og fjarmdégnun.
Samstarfid hefur jafnframt ekki gengid i takt vid timann med pvi ad nyta pa

moguleika sem upplysingataekni bydur upp &, eins og med pvi ad tengja

36|Bls



bekkingarsetur bingeyinga Vinabaejasamstarf pingeyskra sveitarfélaga

samstarfid vid skoélastarf eda til pess ad auka samrad milli norreenna

samstarfsadila um hugsanleg verkefni.

Nordurping pyrfti ad maéta stefnu um til hvers er setlast med
erlendum samskiptum, hvernig framkveemd peirra skuli hagad og hverjar
aherslurnar skuli vera. Jafnframt pyrfti ad mota sidareglur um hverjir
patttakendur samstarfsins skuli vera og péa sérstaklega hvada reglur gildi um
patttdku kjorinna fulltra og embaettismanna, eins og hvad vardar kostnad.
Haegt veeri ad horfa til stjornsyslunnar i Riihiméaki sem fyrirmyndar i pessum
efnum, par sem hver og ein sveitarstjérn setur fram sina stefnu i erlendum

samskiptum.

Naudsynlegt er ad draga Ur midstyringu sveitarfélagsins a
samskiptunum. Med pvi ad faera akvardanattku og skipulagningu yfir til
félagasamtaka og undirstofnana er ekki adeins dregid ur vinnualagi a
starfsmenn sveitarfélagsins heldur er einnig borgaraleg patttaka i
samstarfinu hugsanlega aukin, par sem ahrif ibda a starfsemina myndu
aukast. petta myndi jafnframt opna fyrir moguleika & ad leitad yrdi annarra
flarmognunarleida en i sjodi sveitarfélagsins sjalfs. Auk pess ad mida vio pad
fjarmagn sem samstarfinu er Gthlutad a fjarhagsasetlun, geefist pvi helstu
hagsmunaadilum kostur 4 ad afla aukins fjar til einhverra sérverkefna sem
peir telja ad geetu verid hluti af samstarfinu. Hugmyndavinna geeti verid
feerd naer borgurum par sem peim geefist kostur & ad saekja um styrki til
umsjonaradila vegna einhverra verkefna sem tengdust starfinu, eins og i

gegnum starfsemi félags eldri borgara eda ténlistarhépa.

| pessu sambandi er naudsynlegt ad sveitarfélagid bui til ramma um
hvada adilar komi ad samstarfinu. Helst ber ad leita til hlutlauss adila sem
geti midlad malum milli hinna mismunandi hagsmunasamtaka a
félagssveedinu. Vegna edlis samstarfssamninganna verdur Norreena félagid
b6 ad teljast lykiladili i peirri vinnu. Hugsanlega pyrfti ad athuga hvort
skynsamlegt veeri ad einhver starfsmadur ynni sérstaklega ad pessum
malefnum i hlutastarfi til ad byrja med, pannig ad verkefnin yréu alfarid utan
verksvids menningar- og freedslufulltrda. betta myndi einnig hamarka
moguleika samstarfsins par sem aukinn timi geefist til fjaréflunar,
skipulagningar og kynningar. Vegna pess hversu mikilveegur pattur Norraena
félagsins getur verid pyrfti fyrsta verk ad midast ad pvi hvernig heegt sé ad
endurreisa starfsemi pess & Hlsavik og gera pad ad virkum samradsadila i

vinabaejastarfinu.
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Eftirfylgni samstarfsins er best tryggd med reglulegu vidhaldi pess. Ef
samstarfsadilarnir funda ekki reglulega sin & milli um hugsanleg verkefni og
adgeradir liggur beinast vid ad utkoman verdi 6markviss og stefnulaus. Ef
forsvarsmenn vinabeejatengsla hvers sveitarfélags myndu funda arlega eda
a hélfs ars fresti um peirra hugmyndir um samstarfid myndi hagkveemni pess
og arangur aukast til muna i stad pess ad hvert og eitt sveitarfélag vinni ad
sinum malum i eigin horni. bessir adilar pyrftu ekki endilega ad hittast i eigin
persénu heldur veeri heegt ad notast vid upplysingataekni til ad lagmarka
kostnad. Med pessum heetti veeri haegt ad tengja samstarfid frekar vid
tiltekin pemu sem myndu na til einhverra timabila. bar veeri jafnvel haegt ad
hugsa sér ad hver pessara fimm samstarfsadila teeki ad sér a fimm ara fresti
rddstefnu eda annad samstarfsverkefni tengdu vinabaejastarfinu. bessi
breyting geefi 6llum samstarfsadilum kost & ad setjast saman ad
teiknibordinu og vinna saman ad peim malefnum sem peir hefdu dhuga 4 4
hverju timabili. Eins og kom fram i rannsékninni, er vilji hja 6llum adilum til ad
nyta samningana i auknum maeli med pessum heetti. P& geeti pad gert
samstarfid enn markvissara ef samningarnir yrdu bundnir til einhverra ara i
stad pess ad vera timalausir eins og peir hafa verid. ba yrou
samstarfsadilarnir bundnir til ad vinna ad fyrirfram akvednum markmidum,
sem peir geetu svo endurskodad a einhverra ara fresti. bannig gaetu peir
avallt sett sér ny markmid og tryggt ad samstarfinu sé vidhaldio.
Grunnforsenda farsaels samstarfs er ad badir adilar hafi hag af pvi og ad
hann sé eins mikill og kostur er a. bvi aetti einhver undankomuleid ad vera til

stadar sem jafnframt prystir & virkni samstarfsadilanna.

Til ad tryggja eftirfylgni samstarfsins enn frekar pyrfti sveitarfélagid ad
mota sér stefnu um hvernig kynna skuli samstarfid fyrir almennum borgurum.
Stjérnendur sveitarfélagsins eettu einnig ad vera upplystir um framkveemd
samstarfsins. Setja pyrfti verklagsreglur um ad hver og einn hépur sem tekur
patt i samstarfinu skili af sér stuttu yfirliti eftir & um hans upplifun.
Sveitarfélagio pyrfti einnig ad vera i virku samstarfi vid stadbunda fjdlmidla
um ad kynna pau verkefni sem vel heppnast. betta myndi auka gagnseei
og upplysingu samstarfsins til muna. bPa meetti einnig hugsa sér smavaegileg
imyndarverkefni til ad vekja athygli & samstarfinu innan baejarins. Sum
baejarfélog hafa til ad mynda sett upp skilti par sem er visad til vinabaeja
peirra og sagt til um vegalengdir til peirra. Pa er mjog mikilveegt ad
upplysingar um hvad felist i samstarfinu og hvada hag ibaarnir hafi af pvi

séu adgengilegar.
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Kostnadur var talinn vera medal helstu vandamala
vinabaejasamstarfs medal patttakenda. Aftur a méti eru ymsar leidir feerar til
ad nyta vinabeejastarfid 4 kostnadarhagkveeman hatt og na samt sem
aour fram efnisatrioum samstarfssamninga sveitarfélaganna. begar
samstarfssamningurinn fra arinu 1997 var undirritadur var notkun
upplysingateekni skammt & veg komin og internetido nanast 6pekkt. bvi var
einkum talid ad til pess ad na fram markmidum peirra um aukid
umburdarlyndi og skilning pyrfti pad ad hittast i eigin persénu. Vegna
alpj6daveedingar hafa pessi landamaeri milli rikjanna aftur & maéti rofnad ad
stérum hluta og timi og rim runnid saman i almennum samskiptum.
Samstarfsadilarnir hafa ekki nytt sér pessar breytingar i neinum meeli. Tengja
meetti samstarfid i auknum meeli vid skéla eda adra samfélagshopa. betta
meetti til ad mynda hugsa sér sem gdda vidbot vid tungumalanamskeid
eda dnnur ndmskeid sem hafa einhverja tengingu vid Nordurlond. bar
geefist nemendum kostur & annars konar reynslu og skodanaskiptum vid
samnemendur syna & Nordurldndum. pessi valmoéguleiki er adeins einn af
faum par sem nyta meetti vinabaejastarfio i auknum meeli sem tengingu vid
fyrri starfsemi sveitarfélaganna. Pennan valméguleika meetti einnig nyta til

einhvers konar préunarverkefna sem allir adilar syna mikinn ahuga a.

Loks ber ad geta stddu annarra pingeyskra sveitarfélaga en
Nordurpings hvad pennan malaflokk vardar. Med visun til pess hversu
mikilveeg staerdarhagkveemni er i vinabaejastarfi verdur ad teljast 6liklegt ad
pau gaetu haldid uppi virku samstarfi an einhvers konar adstodar poétt ahugi
virdist vera fyrir hendi a sliku samstarfi hja sumum peirra. Ef pau yrou hluti af
vinabaejasamstarfi Nordurpings geetu pau nytt sér ymsa peirra moguleika
sem vinabaejastarfid bydur upp & an pess ad purfa ad standa straum af
almennum kostnadi vegna umgjardar samninganna po6tt pau myndu taka
a sig pann auka kostnad sem yrdi vegna patttoéku peirra. bvi er ekkert til
fyrirstddu ad nagrannasveitarfélog Nordurpings nyti sér jafnframt pa
moguleika i upplysingataekni sem minnst var & hér & undan, med tengingu
vid undirhépa sveitarfélagsins. bPau geetu pa nytt styrkleika sina i
sameiginlegri umraedu og umfjéllun en notid leidsagnar fra samstarfsadilum
Nordurpings um pa mélaflokka sem ahugi er 4. betta myndi einnig auka
steerdarhagkveemni vinabaejastarfs Nordurpings par sem patttakendum
myndi fjdlga. bessa sému hugsjon pyrfti ad athuga i pvi sambandi sem

vinabaeirnir eiga milli sin, en vilji er hja peim ad hleypa hverjum 68rum ad
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peim verkefnum sem unnin eru utan Nordurlanda. betta geeti gefid smeerri

sveitarfélogunum kost & 6druvisi verkefnum i rikjum fjaerri byggdarldgunum.

Tvihlida samstarfssamningar Nordurpings hafa i raun og veru aldrei
nad neinni festu svo telja megi. Hinsvegar er alls 6vist hvada moguleika
samningurinn vid Fuglafjord hefur sem nylega var undirritadur. PO verdur ad
teljast dliklegt ad sambandid hafi pann styrkleika, einkum fjarhagslegan,
sem parf til ad skapa umgjord um farseelt samstarf til lengri tima. petta skiptir
sérstaklega miklu mali vegna pess hversu famenn baedi sveitarfélégin eru.
Aftur & mati er 6parfi ad afskrifa pessi sambond, sérstaklega ef dregid yrdi ar
midstyringu Nordurpings par sem aukin ahersla yrdi 16gd a adkomu ibua ad
hugmyndavinnu sambandsins og pad opnad fyrir nagrannasveitarfélégum
Nordurpings. Pannig veeri haegt ad afla fjar til verkefna sem tengjast
einhverjum pessara priggja sveitarfélaga ef vilji er fyrir hendi. Til ad mynda
veeri haegt ad hugsa sér samstarf milli Langanesbyggdar og Eastport eda
Fuglafjéro i sjavaratvegsmalum. betta geaefi einnig kost & pvi ad radast i
sérverkefni i Godhavn med einhvers konar fjar6flun, eins og i gegnum
Vestnorraena radio. ba parf enn og aftur ad huga ad pvi hvernig
upplysingateekni getur nyst til ad vidhalda pessum sambdndum. Sa
moguleiki geefi einnig kost & pvi ad glaeda st6dnud sambodnd nyiju lifi, eins
og vid Godhavn par sem notkun upplysingataekni hefur aukist verulega &
undanférnum arum. Par meetti einnig hugsa sér samstarf milli skéla

sveitarfélaganna.

Tillégur til arbéta vinabaejastarfsins eru pvi i gréfum drattum eftirfarandi:
¢ Nordurping mati stefnu um erlend samskipti og sidareglur um

framkveemd peirra.
e Samningarnir verdi timabundnir til einhverra ara.

e Dregid verdi ur midstyringu i vinabaejastarfi Nordurpings og aukid

samrad haft vid mismunandi hopa samfélagsins.
e Hafist verdi handa vid endurreisn Norreena félagsins a Husavik.

e Nordurping verdi i reglulegu sameiginlegu samradi vid samstarfsadila

sina um hugsanleg verkefni og adgerair.

e Eftirfylgni samstarfsins verdi tryggd med markvissri kynningu a

samstarfinu fyrir iblum og helstu hagsmunaadilum.

40|B s



bekkingarsetur bingeyinga Vinabaejasamstarf pingeyskra sveitarfélaga

o Kostnadarhagkveemar urlausnir verdi nyttar i auknum meeli, eins og
meod pvi ad tengja vinabaejastarfio vid starfsemi skéla med notkun

upplysingateekni.

e Nagrannasveitarfélogum Nordurpings verdi veittur adgangur ad

vinabeejastarfinu.

e Tvihlida samningar Nordurpings eru veikbyggdir, en geetu styrkst ef

dregid yrdi ir midstyringu vegna vinabaejastarfsins.
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5. NIDURSTOBUR

Vinabaejastarfsemi Husavikurkaupstadar og Nordurpings hefur nanast fra
upphafi einskordast vid opinberar heimsoknir auk aeskulyds-, iprotta- og
menningarstarf. Fumkvaedi stjérnenda a Hasavik hefur verid takmarkad i
vali & samstarfsadilum, verkefnum og stefnumoétun vegna samvinnunnar.
Einna helst ma leggja séguleg og menningarleg tengsl auk efnahagslegra
sjonarmida til grundvallar samskiptunum. Samstarfid hefur préast litid fra
upphafi samkomulaganna. A sama tima hefur samstarfssamningum
vinabaeja Nordurpings fjdlgad og athygli peirra dreifst. Auk pess hefur
starfsemin verid stefnulaus og 6markviss vegna pess hversu litid samréd er

milli samstarfsadila.

Engu ad sidur eru miklir méguleikar félgnir i ndverandi
vinabaejasamstarfi Nordurpings, pa einkum vid sveitarféldg & Nordurléndum
i gegnum vinabaejakedju Alaborgar. Alaborg er ad vissu leyti leidandi i
alpjédlegu samstarfi og 6nnur sveitarfélég horfa til hennar sem fyrirmyndar.
b6 virdist vera sem norreena samstarfid sé ekki efst & baugi i aherslum
samstarfsadila Nordurpings og er ekki full satt med sambandid. Helst virdist
skorta & ad unnid sé markvisst ad markmidum samninganna. Verulega

skortir & samréd, eftirfylgni og upplysingagjof samstarfsins.

Lj6st er ad samstarfsadilar Nordurpings eru ekki fullsattir vid
framkveemd samstarfsins auk pess sem somu skodunar geetir innan
sveitarfélagsins sjalfs. beir fulltrar sem fara med alpjédamal hja viockomandi
sveitarfélégum telja helstu galla samstarfsins vera kostnad og of mikla
aherslu a opinberar heimsoknir. Nokkrar tilldgur eru lagdar fram til ad gera
samstarfid markvissara sem snua ekki adeins ad Nordurpingi heldur

sambandi milli sveitarfélaganna almennt:

Fyrst verdur Nordurping ad maéta stefnu um erlend samskipti og
sidareglur um framkvaemd peirra. | 68ru lagi verdur ad draga ur
midstyringu i vinabaejastarfi Nordurpings og auka samrad vio
mismunandi hopa samfélagsins. [ pridja lagi felast teekifzeri i
endurreisn Norreena félagsins & Husavik. [ fjorda lagi er lagt til ad
Nordurping verdi i reglulegu sameiginlegu samradi vid samstarfsadila
sina um hugsanleg verkefni og adgerair. | fimmta stad verdur ad
tryggja eftirfylgni samstarfsins med markvissri kynningu og ad nyta

kostnadarhagkveemar lausnir i auknum meeli.
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Onnur pingeysk sveitarfélog hafa ekki kannad moguleikann a
vinabeejasamstarfi, adallega vegna famennis og fjarmagnsskorts. Lagt er til
ad pessum sveitarféldgum verdi veittur adgangur ad vinabaejasamstarfi
Nordurpings. Slikt muni gefa minni sveitarfélégunum kost a ad nyta sér kosti
vinabeejastarfs an pess ad purfa ad stofna til eigin sambanda og auk pess

auka heildarsteerdarhagkveemni.
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